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APRESENTACAO

Pela primeira vez em 12 anos de existéncia, a Revista do Minis-
tério Publico do Trabalho dedica-se em uma unica edi¢do a um tema
especifico: o trabalho escravo. A submissao do trabalhador a condi-
¢do analoga a de escravo, embora constitua ilicito penal, é corriquei-
ra em nosso pais, nos meios rural e urbano.

O Ministério Publico do Trabalho é intransigente com este ilici-
to, por isso tem se revelado incisivo no combate a essa pratica por
meio de procuradores designados para o desempenho das atribui-
cdes legais, junto a Coordenadoria Nacional de Combate ao Traba-
Iho Escravo, criada pela Portaria n. 231, de 12.9.02, do Excelentissi-
mo Procurador-Geral do Trabalho.

As matérias nesta edicao mostram a amplitude da questédo que
ultrapassa os limites da condi¢cdo de trabalho escravo ou forcado,
indo além, discutem as condi¢cdes degradantes relacionadas ao am-
biente de trabalho, a salde e seguranca do trabalhador e a regulari-
zacao dos contratos.

Assim a Comissao Editorial da Revista apresenta a 262 edicao
da Revista do Ministério Publico do Trabalho, esperando que a publi-
cidade de artigos, acoes, e decisdes judiciais relacionadas ao tema
promovam conscientizagao, informacao e mobilizagao dos operado-
res do direito e da sociedade em geral para a erradicacao do traba-
Iho escravo.






/ A\
PREMISSAS PARA UM EFICAZ COMBATE

AO TRABALHO ESCRAVO (*)

Tuis Anténio Camargo de Melo (**)
\S Y,

1. DEFINICAO DE TRABALHO ESCRAVO — DISTINGAO ENTRE
TRABALHO ESCRAVO, FORCADO E DEGRADANTE

Cumpre-nos, inicialmente, estabelecer uma clara definicao do objeto
de nossa analise, promovendo, ainda, a distingdo entre o que vem a ser
trabalho escravo, trabalho for¢cado e formas degradantes de trabalho.

Para tanto, partiremos da definicao de frabalho escravo.

Quando se fala em trabalho escravo a primeira imagem que vem a
mente da maioria das pessoas é a do escravo negro, preso a correntes e
vivendo em senzalas. Situagcdo comum na sociedade escravocrata do
século XIX.

Tal impressao inicial, perfunctodria, a respeito deste delicado tema,
tem causado sérias dificuldades na aplicacao eficaz das medidas coerciti-
vas aos infratores, até mesmo por parte dos Agentes Publicos encarrega-
dos do combate a esta aviltante forma de exploracao do ser humano.

Ocorre que, ao associarmos a expresséao trabalho escravo aquela fi-
gura oitocentista, incorremos no grave risco de tornarmo-nos pouco sensi-
veis as formas modernas de escraviddo. Estas Ultimas travestidas das mais
diversas formas de “licitude”.

(*) Palestra proferida no Il Seminario de Direito e Processo do Trabalho de Santa Maria — RS, dia
7.11.2002.

(**) Procurador Regional do Trabalho (242 Regido) e Vice-Coordenador da Coordenadoria Nacio-
nal e Combate ao Trabalho Escravo — CNCTE.
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A propdsito, vale transcrever a lucida analise feita por Jodo Carlos
Alexim™, in verbis:

“Como a escravidao, tal como é entendida regularmente, esta
proibida em basicamente todos os paises, surgem formas de dissi-
mulagcao que causam efeitos talvez menos escandalosos ou ostensi-
vos, mas resultam na pratica em formas muito semelhantes. Existem
muitas maneiras de impedir que um trabalhador exerca seu direito de
escolher um trabalho livremente ou, ainda, que abandone seu em-
prego quando julgar necessario ou conveniente.”®

Atento a esta dificuldade, o Ministério da Justica, por meio da Secre-
taria de Estado dos Direitos Humanos, promoveu, em parceria com o Mi-
nistério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Tra-
balho e Emprego, Associacao dos Juizes Federais e a Organizacao Inter-
nacional do Trabalho, uma Camara Técnica sobre as Formas Contempora-
neas de Escravidao (vide topico 2.4 — Atuacgéao articulada).

Dai, muitos preferirem as expressoes trabalho forcado ou formas con-
tempordneas de escraviddo para designarem o mesmo tipo de exploracéo
do trabalhador.

Alids, a propria Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT utili-
zou-se da expressao trabalho forgcado ou obrigatorio na Convencgéo OIT n.
29, da qual o Brasil é signatario®, conforme teor do art. 29, da citada norma
internacional, in verbis:

“Art. 22

1. Para fins desta Convencao, a expressao “trabalho forgado ou
obrigatério” compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma
pessoa sob a ameaca de sancgdo e para o qual ndo se tenha ofereci-
do espontaneamente.”

Em nosso ordenamento juridico o trabalho escravo ou forgado é con-
siderado crime, nos termos do art. 149, do Cddigo Penal, in verbis:

“Art. 149. Reduzir alguém a condigédo analoga a de escravo:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.”

(1) Jodo Carlos Alexim é socidlogo e ex-diretor da Organizacéo Internacional do Trabalho no
Brasil.

(2) In“Trabalho Escravo no Brasil Contemporaneo”, Comissédo Pastoral da Terra — CPT Edicdes
Loyola, Sao Paulo: 1999, p. 44.

(3) Convencéao aprovada pelo Decreto Legislativo n. 4, de 29.5.1956, ratificada em 25.04.1957 e
promulgada pelo Decreto n. 41.721, de 25.6.1957.
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Frise-se, por oportuno, néo se tratar de incriminacéo de conduta pros-
crita do ordenamento juridico patrio, desde a Lei Aurea de 1888, mas sim
de reducdo de uma pessoa a condicdo analoga a de um escravo.

O trabalho escravo ou forgado, contudo, segundo o conceito hodier-
namente adotado, ndo sera somente aquele para o qual o trabalhador ndo
tenha se oferecido espontaneamente, porquanto ha situagdes em que este
é engodado por falsas promessas de 6timas condigdes de trabalho e sala-
rio. Esta situagéao, inclusive, é a que mais se verifica atualmente.

Imprescindivel, porém, para a caracterizagéo do trabalho escravo ou
forcado, que o trabalhador seja coagido a permanecer prestando servicos,
impossibilitando ou dificultando, sobremaneira, o seu desligamento.

Esta coacao podera ser de trés ordens: moral, psicoldgica e fisica.

Sera moral quando o tomador dos servigos, valendo-se da pouca ins-
trucéo e do elevado senso de honra pessoal dos trabalhadores, geralmen-
te pessoas pobres e sem escolaridade, submete estes a elevadas dividas,
constituidas fraudulentamente com o fito de impossibilitar o desligamento
de trabalhador.

Sera psicoldgica quando o trabalhador for ameacado de sofrer vio-
Iéncia, a fim de que permaneca trabalhando. Tais ameacgas dirigem-se, nor-
malmente, a integridade fisica do trabalhador, sendo comum, em algumas
localidades, a utilizacdo de empregados armados para exercerem esta co-
acdo. Ameacas de “surra” e de morte nao sao raras, estabelecendo-se um
clima de terror entre os trabalhadores.

A ameaca de abandono do trabalhador a sua prépria sorte, em deter-
minados casos, constitui-se em um poderoso instrumento de coacgéao psico-
l6gica. Muitas vezes o local da prestagéao dos servicos é distante e indspito,
centenas de quilémetros da cidade ou distrito mais préximo, sendo certo
que diversos relatos dao conta de trabalhadores desaparecidos ao tentar
fugir da exploracéo.

A guisa de ilustracdo, destacamos um relato de um trabalhador, viti-
mado pela exploragao do trabalho forcado, in verbis:

“Eu, Sebastido Luiz Paulo, sou brasileiro com 17 anos, sem
documento, residente em Colinas, Tocantins, no poder da minha bi-
savl, que mora na rua 18 de setembro s/n., em Colinas — TO. Sou
filho de pai falecido Sr. Valdir e D2 Zenaide que convive com Raimun-
do Soares e trabalha na Fazenda Volkswagen, entre Redencéao e
Santana do Araguaia.

(...)

Ele estava oferecendo uma boa remuneracéao por alqueires de
servico em uma fazenda de Sul do Pard no municipio de Xinguara, e
eu e mais 22 peodes, incluindo dois menores, entramos em uma car-
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reta de transportar gado e fomos até a fazenda Lagoa das Antas, no
municipio de Xinguara, do fazendeiro Luiz Pires. Quando chegamos
la encontramos o gato Fogoié que é o contabilista do gato Joéo
Moaramas, que nos levou a fazenda Flor da Mata, do fazendeiro Luiz
Pires, a 300 km da fazenda em que estavamos. Fomos transportados
de aviao.

(...)

Depois de ter feito um alqueire e meio de juquirdo e 20 km de
aceiros, eu vi uma cena perigosa de um companheiro menor com
idade mais ou menos de 10 anos que andava mais eu: em uma sexta-
feira ele tomou uma botina emprestada para ir ao trabalho, pois nao
queria comprar uma por pre¢o de 20,00 reais, tinha medo de ficar
devendo e ndo poder mais ir embora, depois disseram que ele tinha
roubado a botina, entdo o gato Fogoid levou ele para o mesmo barra-
cdo abandonado que ficamos quando chegamos na fazenda Flor da
Mata, e bateram nele de facdo, depois pegaram uma arma de calibre
38, apontaram para ele e mandaram ele correr sem olhar para tras, e
ele correu, entrou na mata e eu n&o vi mais.

(..r)
Por ser verdade, assino a presente declaragao (impressao digital)
Tucuma, 15.8.97...”@

Como visto no relato em voga, além de sofrerem ameacas de violén-
cia fisica (o que, por si s, exerce forte coagcao sobre muitos) os trabalha-
dores sao, efetivamente, submetidos a castigos fisicos e, ndo sendo estes
“suficientes”, alguns deles sdo sumariamente assassinados, servindo, en-
tdo, como exemplo aqueles que pretendam enfrentar o tomador dos servi-
cos. E a coagdo de ordem fisica.

Portanto, ousamos estabelecer uma defini¢céo sobre trabalho escravo
ou forgado. Considerar-se-a trabalho escravo ou forgcado toda modalidade
de exploragao do trabalhador em que este esteja impedido, moral, psicolo-
gica e/ou fisicamente, de abandonar o servigo, no momento e pelas razées
que entender apropriados, a despeito de haver, inicialmente, ajustado li-
vremente a prestacdo dos servicos.

Estabelecida a definicdo de frabalho escravo, bem assim sabedores
de que a expressao trabalho forgcado guarda sinonimia com aquela expres-
sdo, passemos a tratar do conceito de formas degradantes de trabalho.

(4) Trabalho Escravo no Brasil Contemporaneo — Comissao Pastoral da Terra — CPT. Edi¢des
Loyola: Sédo Paulo, 1999, pp. 26-28.
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Por vezes, podemos identificar péssimas condi¢des de trabalho e de
remuneracdo sem que estejamos diante de mais um caso de tfrabalho es-
cravo ou forgado. Isto ocorrera sempre que o trabalhador tiver garantida, no
minimo, sua liberdade de locomogéao e autodeterminagéo, podendo deixar,
a qualquer tempo, de prestar servigos ao seu empregador. Estaremos dian-
te de uma das formas degradantes de trabalho, dentre as quais destaca-
mos as seguintes:

1 — utilizacao de trabalhadores, através de intermediacao de
mao-de-obra pelos chamados “gatos”;

2 — utilizagéo de trabalhadores, através de intermediagé@o de
mao-de-obra pelas chamadas “fraudoperativas” (designagédo dada
aquelas cooperativas de trabalho fraudulentas);

3 — utilizacdo de trabalhadores, aliciados em outros Munici-
pios e Estados, pelos chamados “gatos”; submissdo as condi¢des
precarias de trabalho pela falta ou inadequado fornecimento de boa
alimentacao e agua potavel;

4 — alojamentos sem as minimas condi¢cdes de habitacao e
falta de instalagOes sanitarias;

5 — falta de fornecimento gratuito de instrumentos para a pres-
tacdo de servicos;

6 — falta de fornecimento gratuito de equipamentos de prote-
¢éo individual (chapéu, botas, luvas, caneleiras efc. ...);

7 — falta de fornecimento de materiais de primeiros socorros;

8 — nao utilizacao de transporte seguro e adequado aos traba-
Ihadores;

9 — nao cumprimento da legislacao trabalhista, desde o regis-
tro do contrato na CTPS, passando pela ...

10 — falta de exames médicos admissionais e demissionais,
até a remuneragédo ao empregado.

2. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

2.1. Introducéo

O Ministério Publico, segundo dispde o art. 127, da Constituicéo Fe-
deral de 1988, é instituicdo permanente, essencial a prestagao jurisdicio-
nal do Estado, a quem incumbe a defesa da ordem juridica, do regime de-
mocratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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O Ministério Publico abrange, segundo o art. 128, da CF/88, o Minis-
tério Publico da Uniao e o Ministério Publico dos Estados. O primeiro com-
preende, ainda, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Traba-
lho, o Ministério Publico Militar e o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios.

Dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico, insculpidas no
art. 129, da CF/88, podemos destacar aquelas que se aplicam, especial-
mente, ao Ministério Publico do Trabalho, a saber:

a) promover o inquérito civil e agao civil publica, para a protecéao
dos interesses difusos e coletivos dos trabalhadores (art. 129, Il1);

b) defender judicialmente os direitos e interesses das popula-
¢des indigenas (art. 129, V);

c) expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando informacdes e documentos para ins-
trui-los, na forma da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993
(art. 129, VI);

d) requisitar diligéncias investigatérias e a instauracéo de inqué-
rito policial (art. 129, VIII); e

e) exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade (art. 129, IX).

Por seu turno, a Lei Orgénica do Ministério Publico da Uniao (LC n.
75/93), apos elencar suas fungdes institucionais (art. 5%), passa a especifi-
car os seus instrumentos de atuagéo, tratando, em seu art. 62, das “compe-
téncias”, dentre as quais destacaremos aquelas que sao mais afetas a atu-
acdo do Ministério Publico do Trabalho:

a) impetrar habeas corpus e mandado de seguranca (art. 62, VI);

b) promover o inquérito civil e a acao civil publica para a defesa
de outros (trabalhistas) interesses individuais indisponiveis, homo-
géneos, sociais, difusos e coletivos (art. 62, VII, d);

c) promover outras ac¢des, quando difusos os interesses a se-
rem protegidos (art. 62, VIII);

d) defender judicialmente os direitos e interesses das popula-
¢des indigenas, propondo as agdes cabiveis (art. 62, Xl);

e) propor agéo civil coletiva para a defesa de interesses indivi-
duais homogéneos (art. 62, Xll);

f) promover outras a¢gdes necessarias ao exercicio de suas fun-
¢des institucionais, em defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 62, XIV);
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g) manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo
solicitacdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente
interesse em causa que justifique a intervencéao (art. 62, XV); e

h) expedir recomendagdes, visando ao respeito, aos interes-
ses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adocao das providéncias cabiveis (art. 62, XX).

Ainda dentro da Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido, merece
destaque o Capitulo Il — Do Ministério Publico do Trabalho, do Titulo Il —
Dos Ramos do Ministério Publico da Unido, e em especial o art. 83, que
assevera competir ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio, dentre
outras, das seguintes atribuicdes:

a) promover as agoes que lhe sejam atribuidas pela Constitui-
cao Federal e pelas leis trabalhistas (art. 83, 1);

b) manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, aco-
lhendo solicitagao do Juiz ou por sua iniciativa, quando entender exis-
tente interesse publico que justifique a intervencao (art. 83, I);

¢) promover a ac¢ao civil publica no d&mbito da Justica do Traba-
lho, para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os
direitos sociais constitucionalmente garantidos (art. 83, Ill);

d) propor as agdes cabiveis para declaracao de nulidade de
clausula de contrato, acordo coletivo ou convengéao coletiva que viole
as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais indis-
poniveis dos trabalhadores (art. 83, IV);

e) propor as agdes necessarias a defesa dos direitos e interes-
ses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagdes de
trabalho (art. 83, V);

f) recorrer das decisbes da Justiga do Trabalho, quando enten-
der necessario, tanto nos processos em que for parte, como naqueles
em que oficiar como fiscal da lei, bem como pedir a revisdo dos Enun-
ciados da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
(art. 83, VI);

Incumbe, ainda, ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito de suas
atribuicodes:

a) instaurar o inquérito civil publico e outros procedimentos
administrativos, sempre que cabiveis, para assegurar a observancia
dos direitos sociais dos trabalhadores (art. 84, 1l);

17



b) requisitar a autoridade administrativa federal competente, dos
6érgéos de protecao ao trabalho, a instauragéo de procedimentos ad-
ministrativos, podendo acompanha-los e produzir provas (art. 83, Ill);

c) ser cientificado pessoalmente das decisdes proferidas pela
Justica do Trabalho, nas causas em que o 6rgao tenha intervindo ou
emitido parecer escrito (art. 84, V).

Quanto a atuagédo do Parquet Trabalhista, esta se dara de duas for-
mas: como 6rgéo interveniente (fiscal da lei) ou como dérgédo agente.

2.1.1. Da atuagdo como 6rgao interveniente (fiscal dalei)

Conforme visto anteriormente, varias séo as hipéteses em que o Mi-
nistério Publico do Trabalho estara atuando como custos legis, tanto em
primeira instancia, como também nas instancias superiores, podendo, in-
clusive, aviar recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, nas hi-
poteses de violagdo a Constituicdo Federal.

Em primeira insténcia, a intervengédo se dard, conforme previsto no
art 62, XV, e art. 83, Il, ambos da Lei Complementar n. 75/93, mediante
solicitagdo do Juiz ou por iniciativa propria, quando entender existente in-
teresse publico que justifique a intervengéo, notadamente quando presen-
tes interesses de menores, incapazes e indigenas.

Ja nos segundo e terceiro graus de jurisdicao, a intervengédo do Mi-
nistério Publico do Trabalho se dara mediante a emissao de parecer cir-
cunstanciado, quando presente interesse publico, podendo, inclusive, soli-
citar as requisicdes e diligéncias que julgar convenientes, ou mediante sim-
ples cota (pelo regular prosseguimento do feito), quando ausente aquele.
Ressalte-se que ao Ministério Publico do Trabalho é garantida, ainda, a
participacdo nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se ver-
balmente sobre a matéria em debate, conforme art. 83, VII, da LC n. 75/93.

2.1.2. Da atuagao como 6rgéo agente

A par da atuacdo como fiscal da lei, o Ministério Publico do Trabalho
passou a atuar, apds o advento da Constituicao Federal de 1988, de forma
mais efetiva como érgdo agente, conforme destacado, instaurando inquéri-
tos civis e propondo agdes civis publicas, bem como outras agdes, no am-
bito da Justica do Trabalho, visando a defesa da ordem juridica, dos direi-
tos e interesses sociais dos trabalhadores, dos menores, dos incapazes e
dos indigenas.

No ambito das Procuradorias Regionais, ressalvadas as diferentes
denominacdes, destacamos a atuagao através da Coordenadoria da Defe-
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sa dos Interesses Individuais, Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos
— CODIN, integrada por um Procurador do Trabalho, que a coordenara, e
pelos demais Procuradores do Trabalho lotados na Regional, que funciona-
rao como membros.

Recebida a dentncia na CODIN, o Coordenador a analisara e deter-
minara sua distribuicdo, como Representagéo, a um dos Procuradores do
Trabalho, conforme a ordem de distribuicdo, ou mediante compensacao,
caso haja, em relacdo a referida denuncia, outro procedimento investigato-
rio ja em andamento.

Apds a analise da Representacao, o Procurador do Trabalho a quem
couber a distribuicéo, podera instaurar Procedimento Preparatério de Inqué-
rito Civil, caso sejam necessarias algumas diligéncias preliminares, a fim
de verificar a procedéncia das informagdes contidas na Representacao e,
apos, instaurar o Inquérito Civil, para proceder as investigacdes que se
fizerem necessarias.

Encerradas as diligéncias, o Procurador do Trabalho podera propor
aos investigados que firmem um Termo de Ajuste de Conduta (Lei n. 7.347/
85, art. 5%, § 62 c/c. art. 876, da CLT) e, em nao sendo aceito este, sera
proposta a acéo judicial competente, na Justica do Trabalho, visando ao
ajustamento compulsério da conduta dos investigados ao que dispuser a
lei de regéncia.

Do contrario, convencendo-se da inexisténcia de fundamento para a
propositura da acao civil, o Procurador responsavel promovera o arquiva-
mento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, hipdtese em
que a referida promogédo de arquivamento estara sujeita a chancela do
Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, conforme preconiza-
do pelo art. 92, § 2°, da Lei n. 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica).

2.2. Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo —
CNCTE

Em junho de 2001, por meio das Portarias ns. 221 e 230, da lavra do
Exmo. Sr. Procurador-Geral do Trabalho, institui-se, no ambito do Ministério
Publico do Trabalho, uma Comissao Tematica destinada a elaborar estudos
e indicar politicas para atuagéo do Parquet Trabalhista no combate ao tra-
balho forcado e a regularizagdo do trabalho indigena.

Os trabalhos realizados desde entéo tiveram como ponto de partida o
documento intitulado “Carta de Belém”, o qual representa a sintese do Se-
minario Internacional realizado naquela cidade, em novembro de 2000, sob
o titulo de “Trabalho Forgado — Realidade a Ser Combatida.”
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Os pontos prefaciais analisados pela Comissao coincidiram com aque-
les gizados na Carta de Belém, a seguir arrolados:

a) Utilizacao de trabalhadores, através de intermediagéo de mao-
de-obra por meio dos chamados “gatos” e pelas cooperativas fraudu-
lentas;

b) Utilizacdo de trabalhadores aliciados em outros Municipios
ou Estados, pelos proprios tomadores de servigos ou através de in-
terposta pessoa, com promessas enganosas e ndao cumpridas;

c) Servidao de trabalhadores por divida, com cerceamento de
liberdade de ir e vir e 0 uso de coagao moral ou fisica, para manté-los
no trabalho;

d) Submisséo de trabalhadores a condigdes precarias de traba-
lho, pela falta ou inadequado fornecimento de alimentacéo sadia e
farta e de agua potavel;

e) Fornecimento aos trabalhadores, de alojamentos sem condi-
cOes de habitabilidade e a mingua de instalagdes sanitarias adequadas;

f) Falta de fornecimento gratuito aos trabalhadores, de instru-
mentos para prestacdo de servicos, equipamentos de protecéo indi-
vidual e materiais de primeiros socorros;

g) Nao utilizacao de transporte seguro e adequado aos traba-
lhadores;

h) Nao cumprimento da legislagédo trabalhista, desde o registro
do contrato na CTPS, passando pela falta de cumprimento das nor-
mas de protecdo a saude e seguranca dos trabalhadores, até a au-
séncia de pagamento da remuneracgao a eles devidas;

i) Coagado ou, no minimo, inducao de trabalhadores no sentido
de que se utilizem de armazéns ou servicos mantidos pelos empre-
gadores ou seus prepostos;

j) Aliciamento de mao-de-obra feminina para fins de exploragao
sexual, tolhendo-lhes a liberdade de ir e vir.

Assim, alicergcados nas situagOes faticas apresentadas, e sem des-
considerar outras detectadas ao longo dos trabalhos, foram discutidas so-
lucdes e definicdes de politicas institucionais com o objetivo de otimizar os
servigos prestados a sociedade, tornando mais efetiva a atuagao do Parquet
Laboral.

Concluidos os trabalhos da Comissdo Tematica sobre o Trabalho
Escravo e considerando as conclusdes insertas no respectivo Relatério
Final, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Trabalho, em 12 de setembro ultimo,
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por meio da Portaria n. 231, decidiu criar a Coordenadoria Nacional de
Combate ao Trabalho Escravo — CNCTE, a fim de harmonizar a agcao desen-
volvida no dmbito do Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho
escravo, inclusive no relacionamento com outros érgaos dedicados ao tema.

Observe-se, por oportuno, que a citada Coordenadoria atuara nao s6
no combate ao trabalho forcado ou escravo, mas também nas hipéteses
em que for detectada qualquer das formas degradantes de trabalho.

2.3. Operacgdes conjuntas com o grupo mével do GERTRAF —
Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado

Outro importante ponto a ser destacado é a atuagao conjunta entre o
Ministério Publico do Trabalho e o Grupo Mdével do GERTRAF.

Como resultado da pressao exercida pela sociedade, imprensa e di-
versas entidades nao-governamentais, nacionais e estrangeiras, o Gover-
no Brasileiro decidiu criar, em junho de 1995, o Grupo Especial de Fiscali-
zagao Mdvel, subordinado diretamente a Secretaria de Fiscalizagao do Tra-
balho. A propésito, relatam Ruth Beatriz Vasconcelos Vilela® e Rachel Ma-
ria Andrade Cunha®, in verbis:

“Visava-se, assim, centralizar o comando para diagnosticar e
dimensionar o problema; garantir a padronizagao dos procedimentos
e supervisdo direta dos casos fiscalizados; assegurar o sigilo absolu-
to na apuracao das denuncias; deixar a fiscalizagéo local livre de pres-
sdes e ameacas...

Além disso, as acdes de Fiscalizagcdo Movel, sendo extra-roti-
neiras, possibilitam o levantamento preliminar de dados para depurar
o conteudo das denuncias, permitindo um planejamento e uma exe-
cucao mais cuidadosos, sempre em parceria com a Policia Federal —
parceria que, em alguns casos, inclui os ministérios publicos, o Ibama
e Funai.

(...)

A Fiscalizagdo Mdvel constitui a estrutura operacional do Gru-
po Executivo de Repressao ao Trabalho For¢cado (Gertraf) no comba-
te ao trabalho escravo. Subordinado a Camara de Politica Social do
Conselho de Governo...".

(5) Secretaria de Fiscalizacao do Ministério do Trabalho e Emprego.
(6) Coordenadora do Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forgado.
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A experiéncia vem mostrando a importéancia da presenca fisica de um
Procurador do Trabalho durante as inspec¢des do Grupo Movel. Além de dar
suporte aos Auditores Fiscais do Trabalho, o Procurador do Trabalho pode-
réd promover, in loco, a coleta de dados indispensaveis a propositura de
eventual acéo para a tutela dos interesses envolvidos.

Ademais, a presenca de um Procurador do Trabalho durante as ins-
pecdes pode tornar-se essencial, porquanto, ndo raras vezes, ha a neces-
sidade de que sejam propostas medidas judicias urgentes.

Muitos depoimentos dao conta de que a simples presenca de um Pro-
curador do Trabalho nas inspec¢des tem servido para reforcar a atuagcéo dos
Auditores Fiscais do Trabalho, tendo em vista as prerrogativas constitucio-
nais e legais de que séo investidas aquelas autoridades.

2.4. Atuacdo articulada

E certo, porém, que a atuagéo do Parquet Trabalhista ndo se da de
forma isolada. Ao contrario, muitas das denuncias chegadas as diversas
Procuradorias sdo oriundas de nossos parceiros, dentre os quais destaca-
mos o Ministério do Trabalho e Emprego, a Comissédo Pastoral da Terra —
CPT, a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura — FETAGRI, o Ministé-
rio Publico Federal, a Policia Federal e a OIT.

Cioso da importancia das parcerias, o Ministério Publico do Trabalho
tem buscado integrar ativamente diversos féruns, conselhos e comissoes
— nacionais, estaduais e municipais — voltados para a defesa dos interes-
ses e direitos da pessoa humana e, em especial, dos trabalhadores, sendo
merecedora de nota a participagdo do Ministério Publico do Trabalho junto
a Comissao Especial criada no &mbito do CDDPH, do Ministério da Justica.

Outra importante forma de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho
€ a articulagao visando a alteragéo da Constituicdo Federal, de nossa le-
gislacdo penal e trabalhista, a fim de imprimir maior efetividade ao comba-
te ao trabalho forcado. A propdsito, o Ministério Publico do Trabalho partici-
pou da Camara Técnica — Formas Contemporaneas de Escravidao, reali-
zada no periodo de 28 a 30 de novembro de 2001, na sede da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, em Brasilia (DF).

Objetivou o referido evento o estimulo a discussao sobre as dificulda-
des de tipificacao do crime de trabalho escravo, em funcé@o da generali-
dade do art. 149, do Cédigo Penal, e sobre o conceito que define as formas
modernas de escravidao.

O evento contou com a participagdo de Juizes Federais, Juizes do
Trabalho, Procuradores do Trabalho, Procuradores da Republica, represen-
tantes do Ministério da Justica, do Ministério do Trabalho e Emprego, de
outros 6rgaos que integram o Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho
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Forgcado — GERTRAF, do Poder Legislativo (Comisséo de Direitos Huma-
nos e Comisséo de Trabalho, Administrag@o e Servigos Publicos), da Poli-
cia Federal, da Comissao Pastoral da Terra — CPT, da Confederacéo Na-
cional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, do Centro de Justica
e o Direito Internacional — CEJIL e da OAB.

Linhas adiante (topico 4) veremos, com maior destaque, a questao
relativa as propostas de alteragdes legislativas.

3. RESPONSABILIZACAO PENAL

3.1. Consideracdes

Apesar de nado ser, como sabemos, a Unica forma de combate a ex-
ploracdo do trabalhador, a responsabilizacdo penal dos infratores repre-
senta indispensavel ferramenta para a mudancga do quadro que atualmente
verificamos em nosso Pais.

A exploragéo do trabalhador é um circulo vicioso, alimentado, em parte,
pela sensacédo de que os principais beneficiarios desta exploragao livram-
se soltos e impunes.

A propdsito, anota Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé", in verbis:

“Um outro aspecto que concorre de forma decisiva para a per-
petuacao desta realidade é a falta de punicdo aqueles responsaveis
pela adogao do trabalho escravo contemporaneo.

Ora, o que prevalece é uma grande sensacao de impunidade.
As denuncias sobre ocorréncia deste terrivel fato costumam ocupar
as paginas da imprensa, mas pouco se conhece sobre a adoc¢éo ou
aplicacdo de medidas duras para coibir esta lamentavel pratica.

Normalmente, o detentor de grande propriedade na zona rural
é também um homem de forte influéncia politica, ou seja, tem vincu-
los estreitos com o poder politico local. Dai, usualmente, contar com
a indiferenca das autoridades policiais da regiao, que ndo manifes-
tam qualquer reagéo ao exercicio desta abusividade. Pior ainda, cos-
tumam contar com seu beneplacito para trazer de volta o trabalhador
fugitivo, a fim de que ele possa “honrar” os compromissos provenien-
tes da divida nao adimplida.”

(7) Sento-Sé, Jairo Lins de Albuquerque, “Trabalho escravo no Brasil na atualidade”. Sdo Paulo:
LTr, 2000, p. 60.
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Portanto, consideraremos alguns tipos penais, atualmente existentes
em nosso ordenamento, além de alguns diapositivos legais relativos a com-
peténcia, buscando detectar as causas da ineficacia quanto a responsabi-
lizagdo penal.

3.2. Art. 149, do Cédigo Penal

O tipo penal em epigrafe busca reprimir ndo o trabalho escravo, este
abolido desde 1888, mas sim a conduta consistente em “reduzir alguém a
condi¢do analoga a de escravo”. E o crime denominado pela doutrina como
plagio.

A pena para o infrator varia de 2 (dois) a 8 (oito) anos de reclusao.

Anote-se, a propdsito, que ha um consenso quanto a imperfeicdo da
redacdo dada ao art. 149, notadamente pelo alto grau de generalidade.
Corrobora esta assertiva a falta de aplicagdo desta norma pelo Judiciario
patrio, que encontra dificuldades na tipificagdo da conduta descrita de for-
ma extremamente genérica no tipo penal em comento.

Por outro lado, conforme ja destacado, os Agentes do Poder Publico,
especialmente os juizes, necessitam ser sensibilizados quanto a existén-
cia de formas contemporaneas de escravidao, a fim desvincular esta con-
duta delituosa daquela figura do escravo negro, acorrentado e vivendo em
senzalas.

Registra Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé®, com acerto, nao se
tratar de submeter a vitima a escravidao, colocando-a como parte integran-
te da propriedade de outrem.

Observa, ainda, o ilustre Procurador do Trabalho, que o elemento pri-
mordial para caracterizagdo do trabalho escravo contemporaneo é o de
natureza econémica. Tanto por parte do empregador, que busca locupletar-
se as custas da exploracao do trabalhador, como por parte deste ultimo, na
medida em que se sente obrigado a saudar as dividas fraudulentamente
constituidas durante o malfadado periodo de coexisténcia.

Visando corrigir a imperfeicdo redacional do artigo em tela, os parti-
cipantes da Oficina de Trabalho sobre Aperfeicoamento Legislativo para o
Combate ao Trabalho Escravo (vide tdpico 4 abaixo) entenderam que
o projeto de lei que melhor atende a necessidade de maior eficacia na luta

(8) Sento-Sé, Jairo Lins de Albuquerque, “Trabalho Escravo no Brasil na Atualidade”. Sdo Paulo:
LTr, 2000, p. 86.
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pela erradicacao do trabalho forcado é o substitutivo apresentado pela
Deputada Federal Zulaié Cobra ao PL n. 5.693, do Deputado Nelson
Pellegrino. Segundo o referido substitutivo, o art. 149, do CP, passara a ter
a seguinte redacéao:

“Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo,
negociar pessoa como objeto para qualquer finalidade ou beneficiar-
se dessa negociagdo:

Pena — Reclusdo de 5 a 10 anos e multa.

Pardgrafo unico. Considera-se em condigdo andloga a de es-
cravo quem é submetido a vontade de outrem mediante fraude, amea-
ca, violéncia ou privagado de direitos individuais ou sociais, ou qual-
quer outro meio que impossibilite a pessoa de se libertar da situagcdo
em que se encontra.”

O fato de estar o delito sob exame no capitulo do Cédigo Penal des-
tinado aos “crimes contra a liberdade individual”, tem sido motivo de dis-
cussao e duvidas, especialmente no que concerne a competéncia jurisdi-
cional. Quanto a este aspecto, porém, reservamos topico proprio, linhas
adiante.

3.3. Outros tipos penais
3.3.1. Art. 197, do Cdadigo Penal

Consiste a conduta descrita no artigo acima epigrafado em:

“Art. 197. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca:

| — a exercer ou nao exercer arte, oficio, profissédo ou industria,
ou a trabalhar ou néo trabalhar durante certo periodo ou em determi-
nados dias:

Pena — detencéo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa, além da
pena correspondente a violéncia;

Il — a abrir ou fechar o seu estabelecimento de trabalho, ou a
participar de parede ou paralisacéo de atividade econdmica:

Pena — detencéo, de 3 (irés) meses a 1 (um) ano, e mulia,
além da pena correspondente a violéncia.”

Importante destacar que, justamente em funcédo da dificuldade de
tipificagdo, muitos juizes deixam de aplicar o art. 149, do CP, para aplicar
tipos penais menos graves, como o que agora estamos a tratar — atentado
contra a liberdade de trabalho.
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Destaque-se, por derradeiro, que uma conduta podera nao ser
tipificada como redugéo de alguém a condigao analoga a de escravo, até
mesmo pela dificuldade por diversas vezes referida neste trabalho. Contu-
do, a conduta do infrator ha de subsumir-se, com grande probabilidade, em
um dos tipos a seguir tratados.

3.3.2. Art. 203, do Cadigo Penal

Trata-se de “frustracéo de direito assegurado por lei trabalhista”. Esta
conduta consiste em frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegu-
rado pela legislagdo do trabalho. A pena a ser aplicada sera de detencao
de 1 (um) ano a 2 (dois) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia (art. 203, caput, do CP, com a nova redagao dada pela Lein. 9.777,
de 29.12.1998).

O caput acima destacado encerra norma penal em branco, porquanto
necessita ser complementada pela legislagao trabalhista naquilo que defi-
ne os direitos trabalhistas que eventualmente venham a ser frustrados,
mediante o emprego de fraude ou violéncia.

Vale relembrar, por oportuno, que fraude € o ardil, a burla ou o enga-
no, engendrada, em regra, pelos empregadores ou por terceiros a seu man-
do. Nada impede, porém, que o trabalhador venha a ser sujeito ativo do
delito em tela.

A violéncia, ainda no tipo descrito no caput, devera ser a agressao
fisica (vis corpori illata), nao sendo admitida, segundo a doutrina e juris-
prudéncia dominantes, a violéncia moral (vis animo illata).

E certo que, embora ainda verificavel em nosso pais, conforme des-
tacado anteriormente, o emprego de violéncia fisica contra trabalhadores,
por certo, ndo € o meio de coagdo mais comum.

Portanto, atento ao fato de que a coagdao moral tem sido um poderoso
instrumento a servigo da exploracao dos trabalhadores, andou bem o legis-
lador patrio ao promover a introdugéo de dois novos tipos penais (Lei n.
9.777, de 29.12.1998), insertos nos dois incisos do novel § 12, do art. 2083,
a saber:

“Art. 203. (...)
§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| — obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determina-
do estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em
virtude de divida;

Il — impede alguém de se desligar de servigos de qualquer
natureza, mediante coacao ou por meio de retencéo de seus docu-
mentos pessoais ou contratuais.(...)”
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Na hipétese do inciso |, suso, impende ressaltar que a CLT, em seu art.
462, § 29, ja asseverava ser “vedado a empresa que mantiver armazém para
venda de mercadorias aos empregados ou servigos destinados a proporcio-
nar-lhes prestacées in natura exercer qualquer coagdo ou induzimento no
sentido de que os empregados se utilizem de armazém ou dos servigos”. O
Cddigo Penal, porém, exige a concorréncia de dolo especifico, qual seja,
“... para impossibilitar o desligamento do servigco em virtude de divida’.

Esta pratica descrita na CLT e, agora, no CP, é a conhecida como
truck system ou “politica do barracao”, muito comum no meio rural.

Também introduzido pela citada Lei n. 9.777/98, o § 2° prevé uma
hipétese de aumento de pena quando a vitima for menor de 18 anos, idosa,
gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

3.3.3. Art. 207, do Cddigo Penal

Denominado “aliciamento de trabalhadores de um local para outro do
territério nacional”, este tipo pune a conduta consistente em “aliciar traba-
Ihadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territério
nacional”. A pena para o infrator variara de 1 (um) ano a 3 (irés) anos de
detencéo, e multa (redagcdo dada pela Lein. 9.777, de 29.12.1998).

Quanto ao caput do citado artigo, acreditamos que este tipo penal
tem como objetividade juridica a protecao da ordem econdémica, conforme
destacado por Francisco Campos, na Exposicao de Motivos da Nova Parte
Geral do Codigo Penal. Dai por que néo se exigia, como elemento do tipo,
a semelhanga do que ocorre com os artigos 201, 205 e 206, a fraude ou a
violéncia. Basta, para a tipificacdo da conduta, o simples aliciamento de
trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do terri-
torio nacional, ainda que com o consentimento destes.

Contudo, este tipo penal, possivelmente por ndo visar imediatamente
a tutela dos interesses do trabalhador, mostrou-se insuficiente ao enqua-
dramento de situagdes periclitantes.

Ocorre que, em determinadas situagdes, embora haja o deslocamen-
to de trabalhadores de uma para outra localidade do territério nacional, isto
podera nao representar uma grave ameaga a ordem econémica, o que tor-
naria a conduta dos aliciadores atipica, ainda que estes trabalhadores te-
nham sido engodados com promessas de salarios atraentes e boas condi-
¢des de trabalho na localidade de destino.

Com aintrodugéo do § 12 ao art. 207, podemos afirmar, sem medo de
errar, que houve consideravel avanco legislativo, dada a freqiéncia com
que é verificada esta conduta, até entéo, de dificil tipificacao.

(9) Tais artigos, pois tratam, respectivamente, dos crimes de Paralisacdo de trabalho de interesse
coletivo; Exercicio de atividade com infracdo de decisdo administrativa; e Aliciamento para o fim
de emigragéo, ndo merecem analise detalhada na discuss@o em tela.
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Registre-se, por imperioso, que o novel § 12, do art. 207, exige téao-
somente que os trabalhadores tenham sido recrutados fora do local da exe-
cucgao do trabalho, bastando, ao nosso ver, que tenha havido mudancga de
domicilio. Nao se exige, para a tipificagdo da conduta, que os trabalhado-
res tenham sido recrutados em unidade da federacgao, diversa daquela em
que se dara a prestacao dos servigos.

A propésito, entendemos que poderia ser utilizado como parametro
para a compreensao de tal situagcdo o que dispde a CLT, em seu art. 469,
caput, quanto a transferéncia de empregados, verbis:

“Art. 469. Ao empregador é vedado transferir o empregado, sem
a sua anuéncia, para localidade diversa da que resultar do contrato,
ndo se considerando transferéncia a que nao acarretar necessaria-
mente a mudancga do seu domicilio.”

Outro importante destaque a ser feito é a criminalizacdo da cobranca
de qualquer quantia do trabalhador pelo transporte do mesmo de seu local de
origem até o local da prestagcado dos servigos, ou, ainda, ndo assegurar
condicdes para o seu retorno, conforme descrito na parte final do citado § 19,
do art. 207, CP.

A semelhanca da disposicéo introduzida no § 22, do art. 203, do CP, o
novel § 2°, do art. 207, do CP, estabelece causa de aumento de pena quan-
do a vitima for menor de 18 anos, idosa, gestante, indigena ou portadora
de deficiéncia fisica ou mental.

4. COMPETENCIA E PROPOSTAS DE ALTERACOES NA LEGISLACAO

Um dos pontos de estrangulamento no combate ao trabalho escravo
e as formas degradantes de trabalho é a questdo da competéncia jurisdi-
cional. Este tema vem tomando espaco consideravel na pauta de muitos
seminarios, reunides, camaras técnicas e oficinas de trabalho, realizadas
para a discussao e proposicao de medidas eficazes para o combate a esta
aviltante chaga social.

Podem ser citados como exemplos especificos a Camara Técnica “For-
mas Contemporaneas de Escravidao” (vide tépico 2.4 suso) e a Oficina de
Trabalho sobre “Aperfeicoamento Legislativo para o Combate ao Trabalho
Escravo”, este ultimo promovido pela Secretaria de Estado de Direitos Hu-
manos (SEDH/MJ) e pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), nos
dias 18 e 19 de junho de 2002, em Brasilia (DF), com a participacado das
entidades:

Secretaria de Fiscalizagao do Trabalho (SEFIT/MTE);
Ministério Publico Federal (MPF);
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Ministério Publico do Trabalho (MPT);

Policia Federal (PF);

Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL);
Comisséao Pastoral da Terra (CPT);

Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG); e

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/DF).

Como resultado da referida Oficina de Trabalho foram elaboradas di-
versas propostas de alteracao legislativa, visando imprimir maior efetivida-
de no combate ao trabalho forcado e formas degradantes de trabalho, den-
tre as quais buscaremos destacar, neste topico, aquelas relativas a compe-
téncia jurisdicional.

Impende ressaltar, porém, que a confusdo em torno da competéncia
jurisdicional ndo se limita ao art. 149 — plagio, mas também aos crimes
contra a organizacao do trabalho.

4.1. Competéncia para o julgamento do crime de plagio — Art. 149,
do Cdédigo Penal

Vale destacar, a propdsito, a existéncia de diversos pronunciamentos
da Justica Federal, declinando da competéncia para a Justica Comum Esta-
dual®, tendo em vista precedente jurisprudencial do E. STF (RE n. 90.042),
para quem o trabalho forgcado n&o caracteriza crime contra a organizagéo do
trabalho, porquanto “n&o ofende o sistema de dérgaos e institutos destinados
a preservar, coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores”.

O legislador constituinte adotou para o efeito da definigdo da compe-
téncia jurisdicional da Justica Federal dois critérios. O primeiro, em razao
da matéria expressamente especificada. O segundo, em razéo do interes-
se da Unido e de seus entes, inclusive bens e direitos.

Coerentemente com as discussdes entabuladas e acima noticiadas,
esposamos 0 entendimento segundo o qual o crime do art. 149, do CP,
ofende claramente interesses da Unido Federal, expressamente previstos
no texto constitucional, porquanto esta conduta atenta contra a dignidade
da pessoa humana (art. 19, 1ll), a liberdade no trabalho (art. 12, IV e art. 5°,
XIII), e retira a funcao social da propriedade (art. 52, XXIII).

(10) Tal situagdo em muito contribui para a sensacgéo de impunidade, diante de injungdes politico-
corporativas, normalmente afetas a Justica Comum.

29



Anote-se, a propdsito, que a Republica Federativa do Brasil é signataria
dos seguintes tratados e convengdes internacionais:

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), segundo a
qual “ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escravidao
e trafico de escravos serao proibidos em todas as suas formas” e,
ainda, “toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de em-
prego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho”;

Convencao das Nagdes Unidas sobre Escravatura (1926), emen-
dada pelo Protocolo de 1953 e Convencao Suplementar sobre a Abo-
licdo da Escravatura (1956);

Convencao n. 29 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT)
— sobre Trabalho Forgado (1930); e

Convencgéao n. 105 da Organizacgao Internacional do Trabalho
(OIT)" — sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado (1957).

Todas estas normas internacionais foram ratificadas pelo Brasil, en-
contrando-se incorporadas ao nosso ordenamento juridico.

Contudo, conforme consenso entre os participantes da Oficina de Tra-
balho sobre Aperfeicoamento Legislativo para o Combate ao Trabalho Es-
cravo'?, o Poder Judicidrio nao tem dado resposta adequada a questédo da
competéncia para processar e julgar o crime em comento. Diante disso,
entendeu-se pela proposicao de alteragédo do texto constitucional (art. 109),
a fim de elidir qualquer duvida a respeito do tema. Eis a proposta:

Alteragao do inciso VI, do art. 109, da CF/88, que passara a ter
a seguinte redacao: “os crimes contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira, nos casos determinados em Lei’.

Acréscimo do inciso Xll, ao art. 109, da CF/88, com a seguinte
redacado: “os crimes contra a organizagéo do trabalho, o crime de re-
dugao a condigdo andloga a de escravo e crimes que envolvam tra-
balho degradante ou forgado”.

(11) Convencao aprovada pelo Decreto Legislativo n. 20, de 30.4.1965, ratificada em 18.6.1965 e
promulgada pelo Decreto n. 58.822, de 14.7.1966.

(12) Aperfeicoamento Legislativo para o Combate ao Trabalho Escravo: Oficina de Trabalho/OIT;
SEDH/MJ — Brasilia: OIT, 2002, p. 7.
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4.2. Competéncia para o processamento e julgamento dos crimes
contra a organizacédo do trabalho

A competéncia para o julgamento dos crimes contra a organizagao
do trabalho encontra-se definida no art. 109, inc. VI, da Constituicdo da
Republica, in verbis:

“Art. 109. (...)

VI — os crimes contra a organizagéao do trabalho e, nos casos
determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdémi-
co-financeira; (...)”

Apesar da clareza do texto constitucional, a Justica Federal, confor-
me ja anotado anteriormente, desde o final dos anos 70, vem declinando
da competéncia para a Justica Estadual.

O entendimento adotado a época pelo extinto TFR era no sentido de que
competia a Justica Federal apenas os crimes ofensivos a “organizacéo geral
do trabalho ou dos direitos dos trabalhadores, considerados coletivamente”.

Este entendimento veio a ser acolhido pelo STF em 30.8.1979, ao
apreciar o RE n. 90.042-SP, cuja ementa é a seguinte:

“Conflito de competéncia. Interpretacdo do artigo 125, VI, da
Constituicao Federal. A expressao ‘crimes contra a organizagdo do
trabalho’, utilizada no referido texto constitucional, ndo abarca o deli-
to praticado pelo empregador que, fraudulentamente, viola direito tra-
balhista de determinado empregado. Competéncia da Justica Esta-
dual. Em face do art. 125, VI, da Constituicdo Federal, sdo da compe-
téncia da Justica Federal apenas os crimes que ofendam o sistema
de drgaos e instituicbes que preservem, coletivamente, os direitos e
deveres dos trabalhadores. Recurso extraordinario ndo conhecido.”

Por derradeiro, o TFR, em 9.6.1982, editou a Sumula n. 115, dis-
pondo que “compete a Justica Federal processar e julgar os crimes contra
a organizacgéo geral do trabalho ou direitos dos trabalhadores considera-
dos coletivamente”.

Contudo, este entendimento, ja a época em que foi adotado, encon-
trou vozes discordantes, como a do Ministro Néri da Silveira, citado por
Flavio Dino de Castro e Costa"™®, em texto entitulado “Os Crimes Contra a
Organizacao do Trabalho”, in verbis:

“Penso que, existente na legislacao penal brasileira, com ante-
rioridade a restauracao da Justica Federal, no Codigo Penal, descri-

(13) Flavio Dino de Castro e Costa é Juiz Federal, ex-presidente e diretor da Associagdo dos
Juizes Federais do Brasil (AJUFE) e membro da Comissdo Especial de Combate ao Trabalho
Forgado (CDDPH/MJ).
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¢édo de crimes contra a organizagdao do trabalho, se o Constituinte
quis atribuir aos Juizes Federais a competéncia para processo e jul-
gamento de crimes contra Organizacao do Trabalho, estes sdo os que
a lei Penal assim considera. (...) Compreendo, data venia, que, diante
do preceito constitucional genérico, ndo é possivel dar-lhe interpreta-
¢éao restritiva, assim como n&o incumbiria emprestar-lhe interpretacao
extensiva. Por igual, em matéria de competéncia, ndo podemos
restringir se o legislador constituinte ndo o quis. Se ele diz que todos
os crimes contra Organizagédo do Trabalho sdo do ambito da Justica
Federal, parece que o intérprete tem que buscar, na legislacao ordi-
naria, esses crimes. E onde eles descritos? Nos arts. 197 a 207, do
Cdédigo Penal, desde antes da Carta Constitucional.”

Independentemente do prisma sobre o qual analisemos a questao da
competéncia para o processamento e julgamento dos crimes contra a or-
ganizacao do trabalho, chegaremos a inexoravel conclusao de que é a Jus-
tica Federal e ndo a Justica Estadual a competente para tanto.

Ora, considerando a existéncia de disposigdo expressa no texto cons-
titucional sobre o tema, parece-nos inconcebivel tergiversar a respeito do
alcance da referida expressao, restringindo aquilo que o legislador consti-
tuinte n&o quis restringir.

Vale destacar a percuciente andlise sobre o tema feita por Flavio Dino
de Castro e Costa, no texto referido anteriormente, observando que o cons-
tituinte de 1988 reiterou a decisao de incluir, na competéncia da Justica Fe-
deral, os crimes contra a organizagao do trabalho, sem qualquer ressalva.

Se o constituinte de 1988 pretendesse prestigiar o entendimento do
extinto TFR, adotado muito antes da promulgacao da atual Carta Politica,
bastaria a inclusdo da expressao “geral” no inciso VI, do atual artigo 109,
conforme consta da Sumula do extinto TFR, ja referida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O combate as formas degradantes de trabalho, bem assim ao préprio
trabalho escravo, por serem formas de exploracdo muitos assemelhadas,
demandam a conjugacéo de esforgos de todos os atores sociais engajados
direta ou indiretamente na defesa e promocéo da dignidade da pessoa hu-
mana, especialmente do trabalhador.

Néo serdo medidas isoladas, por mais organizadas e bem intencio-
nadas que sejam, que lograrao éxito nesta empreitada.
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Ao lado da indeclinavel atuacéao repressiva do Estado, através de seus
6rgaos competentes, sdo necessdrias medidas profilaticas, tendentes a
permitir ao trabalhador libertar-se, definitivamente, do circulo vicioso de
endividamento-exploracéo-resgate-endividamento.

Nesse passo, merece nota a recente edicdo da Medida Provisdria n.
74, de 23 de outubro de 2002, garantindo o acesso ao seguro-desemprego
aquele trabalhador, comprovadamente resgatado de regime de trabalho
forcado ou de condigdo analoga a de escravo. Acrescente-se, por oportu-
no, a imperiosa necessidade de p6r em pratica um programa de qualifica-
cédo de mao-de-obra (e outros, de geragédo de renda e de cunho social) nos
Municipios de origem (alguns ja perfeitamente identificados) dos trabalha-
dores escravizados, com o objetivo de impedir o éxodo através do
aliciamento.

Outras propostas, nédo tratadas nesse trabalho, mereceriam desta-
que, dentre as quais citamos a PEC n. 438/2001, do Senador Ademir
Andrade; a PEC n. 232/95, do Deputado Paulo Rocha; e a PEC n. 21/99, de
autoria do Deputado Marcgal Filho, todas visando a alteragcéo do art. 243,
da Constituicdo da Republica, a fim de permitir a expropriacao de terras em
caso de exploracdo do trabalho escravo ou for¢ado, pois, uma vez garan-
tida a pena de perdimento da propriedade, a punicdo dos escravocratas
modernos seria efetivada e inibidora da conduta ilegal.
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/ A\
MEIOS COADJUVANTES DE COMBATE

AO TRABALHO ESCRAVO
PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Eara Sares (%)

\\

1. AMPLITUDE DA EXPRESSAO TRABALHO ESCRAVO

A escravidao é tao antiga quanto a histéria do homem.

Nos primordios, os homens se digladiavam até a morte nas guerras.
Os vencidos eram sumariamente executados. Houve uma evolugdo nesse
comportamento e os derrotados, em vez de assassinados, passaram a ser
aprisionados para servir aos vencedores como escravos ou vendidos com
a mesma finalidade. A nocao basica de escravidao tem a ver, assim, com o
trabalho exigido pela for¢a, em troca de algum alimento e de trapos para
cobrir o corpo, sem respeito a dignidade humana, a liberdade de ir e vir, e,
obviamente, sem remuneracao ou qualquer direito reconhecido a pessoa
subjugada.

Considerada tal esséncia do trabalho escravo, ou melhor, do trabalho
em condigbes andlogas a escraviddo — expressao mais apropriada aos
dias atuais em que a escravidao é proibida pelos povos civilizados — tem-
se como exploracdo de mao-de-obra em tais condigdes todos os casos em
que a dignidade humana é aviltada, notadamente quando o trabalhador é
iludido com promessas de bons salarios e transportado sem obediéncia
aos requisitos legais, ou impedido de sair do local de trabalho pela vigilan-
cia armada ou preso a dividas impagaveis contraidas perante o emprega-

(*) Procuradora Regional do Trabalho (222 Regiéo). Pés-graduada em Direito Processual (UFPI).
Doutoranda em Ciéncias Juridicas e Sociais (UMSA, Buenos Aires).

34



dor, ou, ainda, quando explorado sem atencdo aos direitos trabalhistas
elementares, tais o salario minimo, jornada de trabalho normal, pagamento
de adicionais, repouso remunerado e boas condigdes de higiene, salde e
seguranca no trabalho.

2. A POBREZA COMO CAUSA DA ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA:
EXEMPLOS NA EUROPA E NO BRASIL

A escraviddao mais recente nao se fundamenta no dominio angariado
nas guerras, como na antiglidade, mas, sim, em fatores econdémicos.

No mundo atual em que a globalizacéo foi extremamente generosa
ao distribuir mazelas e mesquinha ao compartilhar os beneficios — aqui
incluidos os empregos de boa qualidade — para os menos favorecidos, a
exploracédo do trabalho do homem em condi¢gdes degradantes tem como
causa, inegavelmente, a pobreza, localizada em determinadas regides do
mesmo pais ou de um pais para outro.

Exemplos disso sdo encontrados fartamente no Brasil, em pleno Sé-
culo XXI, apesar dos esfor¢cos das autoridades encarregadas de combater
téo grave pratica, estampados nos jornais, onde séo freqlentes as noticias
com o seguinte conteudo:

“Piauienses escravizados em fazendas no Para

Belém — Fiscais do Grupo Mével do Ministério do Trabalho li-
bertaram ontem 67 trabalhadores rurais que viviam em regime de semi-
escraviddo em duas fazendas no municipio de Maraba, no sul do Para.

Na fazenda Tapirapé, trinta pedes, entre eles um menor, se
amontoavam num apertado alojamento, vivendo em condi¢des subu-
manas. Nao tinham carteira de trabalho assinada e estavam sem re-
ceber salario havia dois meses. O menor contou que havia sido con-
tratado para derrubar a mata e transforma-la em pasto. O dono da
fazenda foi obrigado a regularizar a situagcao dos empregados e res-
pondera a processo por trabalho escravo.

Na fazenda Ponta da Serra, onde foram encontrados 37 traba-
lhadores, o que mais impressionou os fiscais foram as condi¢cbes de-
gradantes. Os pedes tomavam banho, lavavam a roupa e bebiam a
agua do agude utilizado pelo gado do fazendeiro.
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O pagamento das indenizagdes comecara a ser feito nesta terca-
feira (06), na sede da Subdelegacia do Trabalho de Maraba. Os traba-
Ihadores afirmam que s6 voltardo para suas cidades, nos estados do
Maranhao e Piaui, depois de receberem tudo a que tém direito.”™

O problema nao é verificado apenas na zona rural. Também vem se
projetando o trabalho degradante urbano, notadamente no estado de Sao
Paulo, tendo como vitimas imigrantes, geralmente ilegais, como ilustra a
recente noticia:

“SP: Preso coreano acusado de manter 15 trabalhadores
escravos.

O coreano Hae Dong Ho, de 46 anos, foi preso nesta quarta-
feira por manter em regime de escraviddo 11 paraguaios e quatro
bolivianos. Segundo a Secretaria de Seguranga Publica, eles traba-
lhavam para o coreano em uma confec¢cao que funcionava no Bom
Retiro, na regido central de Sao Paulo. Os paraguaios e bolivianos
recebiam, segundo a policia, R$ 50 a cada dois meses e raramente
podiam sair do sobrado.”®

Os paises desenvolvidos nao estdo imunes a tais praticas, que afli-
gem, de regra, os imigrantes nos paises mais ricos do Planeta.

Vale a pena transcrever trechos de noticias coletadas em Portugal e
na Espanha, onde foram detectados trabalhadores escravizados em pleno
ano 2000, que demonstram a semelhanca com as praticas brasileiras:

“Clandestinos. Trabalho escravo na margem sul.

A histéria é a de costume: um empreiteiro promete salarios ape-
teciveis a imigrantes clandestinos. Garante-lhes a legalizagdo que
nunca chega e os ordenados também ficam pelo caminho. Mas este
caso, na margem Sul do Tejo, encerra uma agravante: o empreiteiro
tem aliciado os imigrantes dizendo-lhes que a mulher é funcionaria
do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.”"®

(1) Noticia publicada no jornal Didrio do Povo, edi¢cdo de 6.5.2003, p. 5, Teresina. Os estados do
Piaui e do Maranhao estao entre os maiores “exportadores” de escravos do Brasil, via de regra
para a zona rural dos estados do Para, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Mas em todos os
estados brasileiros ha casos de exploragdo da mao-de-obra em condi¢gdes degradantes.

(2) Noticia disponibilizada na Internet em <http://www.globo.com>em 14.5.2003.
(3) Noticia publicada no Jornal “Publico”, edi¢ao de 11.8.2000, pp. 1 e 17, cidade do Porto.
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“Empresario detido por explorar estrangeiros.
Barcelona

E. M. A., de 53 anos, foi detido em Badalona na segunda-feira
passada como autor presumido do delito de exploracéo laboral de
pessoas estrangeiras, segundo informam agentes da Policia Nacio-
nal. A Policia Nacional havia recebido diferentes testemunhos que
denunciavam que E. M. A. explorava imigrantes em sua empresa de
encadernagoes.

Segundo investigagdes oficiais, a jornada de trabalho dos imi-
grantes era de 12 a 14 horas diarias em turnos de dia e de noite,
incluidos os festivos, em troca de um salario de 500 pesetas a hora.

‘Todos suspeitavamos da utilizagdo de imigrantes ilegais e in-
clusive haviamos visto como eram abordados na rua’, afirma um tra-
balhador de uma fabrica da mesma rua que prefere nao se identificar.

‘Eu estive a ponto de pedir emprego na fabrica do detido, mas
me avisaram do que se passava’, indica outra testemunha. O detido
passou ontem a disposicao do juizo de Badalona acusado de um de-
lito contra os trabalhadores. E. M. A. havia sido detido na semana
passada depois que uma jovem equatoriana denunciara que lhe im-
portunava e assediava sexualmente.”®

Nesses exemplos, o que caracteriza a exploragdo semelhante a es-
cravizagao € a sujeicao econdmica do trabalhador. No caso dos nordesti-
nos brasileiros explorados no estado do Para e na Regiao Centro-Oeste do
Brasil, a pobreza que os impele a se aventurarem fora de seus domicilios
decorre das condi¢des climaticas adversas e da auséncia de politicas pu-
blicas de desenvolvimento da regido. Os imigrantes flagrados em Sao Pau-
lo, por sua vez, vieram para o Brasil coagidos pela pobreza reinante em
seus paises, Paraguai e Bolivia, assim como os imigrantes da Africa, Euro-
pa Central e Oriental, Asia e América Latina buscam na Europa mais rica
oportunidades de trabalho e sobrevivéncia que ndo encontram nos paises
de origem, colocando-se em situagcdo mais vulneravel ainda, em conse-
quéncia da clandestinidade.

No Brasil, a triste tradicdo de escravizagdo dos trabalhadores esta
mais ligada a area rural, notadamente nos lugares de dificil acesso, tais a

(4) Noticia publicada no Jornal “El Pais”, edi¢ao de 17.8.2000, p. 15, Madri. Tradugéo da autora.
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Amazoénia e os Cerrados do centro do Pais, e sobre tal situagéo é que se
tém concentrado as a¢gdes governamentais e de organismos nao governa-
mentais visando a erradicacdo das praticas abominaveis. No entanto, como
ilustra a noticia acima referida, vém sendo detectados casos de escravidao
urbana, notadamente na capital de Sao Paulo, envolvendo estrangeiros e
imigrantes ilegais, ndo se dispondo, no entanto, de dados estatisticos ou
mesmo de estratégias consolidadas para combater a grave irregularidade.

3. MEDIDAS JUDICIAIS TRADICIONAIS DE COMBATE A
ESCRAVIDAO PELO MPT PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO

O Ministério Publico do Trabalho dispde da acao civil publica e da
acao civil coletiva para responsabilizar os empregadores que explorem tra-
balhadores em condi¢cdes degradantes, na Justica do Trabalho®.

Através da agao civil publica é possivel postular, a teor do artigo 3°
da Lei n. 7.347/1985, a condenagéo do explorador em dinheiro ou o cum-
primento da obrigagé@o de fazer ou nédo fazer. O dinheiro, no caso, deve se
destinar a recomposi¢cdo do bem juridico coletivo lesado. A obrigagao de
fazer ou ndo fazer, por sua vez, engloba todas as medidas e providéncias
tendentes a devolver a dignidade ao trabalhador, tais a determinacao de
registro do contrato de trabalho na Carteira respectiva, a cessacao de des-
contos salariais indevidos, a retirada de segurancas que estiverem intimi-
dando os trabalhadores ou constrangendo sua liberdade de ir e vir, a ob-
servancia do salario minimo, da jornada de trabalho legal e de outros direi-
tos reconhecidos aos trabalhadores, a oferta de condi¢des de trabalho mi-
nimas envolvendo agua potavel, alojamento, transporte adequado, equipa-
mentos de protecao individual e coletiva de trabalho, entre outros direitos
difusos e coletivos.

A acéo civil coletiva, por seu turno, conforme artigo 91 da Lei n. 8.070/
1990, é manejavel na Justica do Trabalho para responsabilizar o explora-
dor por danos individualmente sofridos pelos trabalhadores, sejam morais
ou patrimoniais, tais as diferencas salariais e adicionais de periculosidade ou
insalubridade, noturno e de horas extras.

Héa-de se destacar, no entanto, que, quando se cogita de reprimir ou
reparar os danos causados ao homem explorado em condigbes andlogas a
escravidao, por forga da propria situacao aviltante, esta-se diante do inte-

(5) As medidas judiciais sao citadas superficialmente neste estudo porque nédo constituem o seu
objeto, mas, sim, as providéncias extrajudiciais a disposicdo do MPT para combater o trabalho
escravo.
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resse social relevante, 0 que autoriza sejam tratados os interesses indivi-
duais homogéneos — em principio defensaveis via agéo civil coletiva — atra-
vés da prépria agéo civil publica, equiparados aos interesses coletivos®.

Dispde, também, o MPT, das a¢des cautelares em socorro das situa-
¢des de periculum in mora e fumus boni iuris, tdo presentes nos casos de
trabalho escravo.

4. A INTEGRACAO DAS ACOES DE COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO

O enfrentamento do trabalho escravo exige acdes coordenadas e in-
tegradas de todos os segmentos envolvidos no problema. Ninguém pode
arvorar-se em “D. Quixote” no caso, a menos que seja leviano ou queira
somente promover-se na midia. Cada um tem determinado papel a cumprir.
E preciso quem denuncie (sindicatos, ONGs, Igrejas etc.). Quem fiscalize
as condicdes de trabalho (Ministério do Trabalho) e o trafego ou transporte
de trabalhadores (Policia Rodovidria). E necessario quem dé garantias aos
agentes da fiscalizagdo trabalhista, as diligéncias levadas a efeito pelo pro-
prio representante do Ministério Publico e exerga a policia judiciaria (Poli-
cia Federal). Quem mova as agoes judiciais de responsabiliza¢ao dos infra-
tores (Ministério Publico). E quem julgue tais infratores (Poder Judiciario).
Sem informacgéo ou denuncia o Ministério do Trabalho ndo agira. Sem as
Policias ndo sera possivel realizar as fiscalizagdes com seguranca fisica e
moral dos auditores. Sem os elementos colhidos pela fiscalizagédo e pelos
policiais, o Ministério Publico nédo tera condi¢des de instruir seus inquéritos
civis e suas acgoes judiciais, que, se ndo forem movidas, obviamente, nao
serdo julgadas, e a impunidade reinara. Devem ser integrados nessa cor-
rente, ainda, as Policias estaduais e os Ministérios Publicos dos Estados,
seja para auxiliarem os demais, seja para agirem residualmente no que
sobejar das incumbéncias daqueles.

5. MEDIDAS EXTRAJUDICIAIS COADJUVANTES DE COMBATE AO
TRABALHO ESCRAVO A DISPOSICAO DO MPT

Quem lida com o problema focalizado sabe, porém, que nédo se acaba
com a exploragcdo da mao-de-obra em condig¢des aviltantes através de sen-
tencas judiciais trabalhistas, apenas. A Justica do Trabalho tem o seu im-
portante e insubstituivel papel repressor e reparador — isso € inegavel —

(6) Consulte-se, agasalhando a defesa de direitos individuais homogéneos qualificados como in-
teresse social relevante, o acérdao proferido pelo TST no Proc. n. E-RR-473.110/98.4, SBDI-1,
relator juiz convocado Vieira de Mello Filho, publicado no DJ de 13.12.2002.
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mas sua forca é mitigada pelas limitacbes de competéncia material, na
medida em que, perante ela, somente pode ser tratada a faceta trabalhista
do problema, enclausurada no dissidio trabalhador-empregador, conforme
a legislacdo em vigor. Nela ndo se pode também responsabilizar o empre-
gador criminalmente. Nem os aliciadores de mao-de-obra. Impossivel, ain-
da, responsabilizar as autoridades administrativas omissas ou insuficien-
tes na adocéo das medidas de fiscalizacéo de todo o ciclo em que se per-
petra a exploracao — do transporte irregular de trabalhadores a execugéo
do contrato de trabalho e seu rompimento.

Dessas dificuldades emerge e ganha relevo a atuacao extrajudicial
do Ministério Publico do Trabalho, em harmonia com as a¢des da fiscaliza-
céo trabalhista e das Policias Federal e Rodoviaria (Federal e Estaduais),
nao para imiscuir-se ou substituir-se nas fungdes de seus agentes, mas
para deles receber subsidios de atuagao, dar sugestdes”, preparar estra-
tégias de enfrentamento das irregularidades e agir no espaco impenetravel
pelos referidos 6rgaos, providenciando, por exemplo, a expedi¢do de notifi-
cagdes recomendatdrias visando a melhoria dos servigos publicos de fis-
calizacao, apoiadas no artigo 62, XX, da Lei Complementar n. 75/1993, e,
assim, corrigir falhas e demarcar responsabilidades.

Como se disse, nado se erradica trabalho escravo somente com sen-
tencas judiciais. Sao necessarias inumeras providéncias para tal desidera-
to, onde se acham inseridas as intervengdes judiciais. Tais providéncias
estao compiladas no “Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Es-
cravo”®, langado em margo de 2003, que reserva papéis para diversos or-
gaos governamentais e organismos nao-governamentais, abrangendo acoes
gerais, melhorias nas estruturas administrativas do grupo de fiscalizacao
movel do Ministério do Trabalho e Emprego, da agéo policial (notadamente
Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal), dos Ministérios Publicos Fe-
deral e do Trabalho, bem assim agdes especificas de promocao da cidada-
nia e combate a impunidade e de conscientizacdo, capacitacao e
sensibilizacédo para erradicagdo do trabalho escravo, prevendo-se, ainda,
alteragdes legislativas, para implementagéo a curto e médio prazo, confor-
me a natureza da medida.

(7) Veja-se, por exemplo, o relatério contendo “solu¢des para prevenir o aliciamento de trabalha-
dores e o trabalho forcado e obrigatério”, disponivel na Internet em <http://www.pgt.mpt.gov.br/
publicacoes/escravo_2000.pdf>. Também a exposicao, com sugestdes de medidas concretas, fei-
ta pela Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regido, representada pelo procurador Marco
Aurélio Lustosa Caminha, no Seminario “Trabalho forgcado, realidade a ser combatida”, realizado
em Belém/PA dias 6 e 7.4.2000, disponivel na Internet em <http://www.prt22.mpt.gov.br/
noticia8.htm>.

(8) Disponivel na Internet em <http://www.pgt.mpt.gov.br/publicacoes/escravo/planonacional.pdf>.
O “Plano” se ocupa do trabalho escravo rural.
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5.1. Desenvolvimento econdmico-social nos locais exportadores de
mao-de-obra escrava

Se o subdesenvolvimento, a falta de trabalho e a extrema necessidade
de recursos para subsisténcia propria e de seus dependentes sdo a causa
maior da submissao dos trabalhadores a exploragcdo em condi¢des analo-
gas a escravidao, é 6bvio que qualquer medida ou politica publica que vise
a erradicacao do trabalho escravo, necessariamente, deve combater a po-
breza e fomentar o emprego e o desenvolvimento nas regides exportado-
ras de escravos.

O Ministério Publico do Trabalho nédo dispde de agbes judiciais mane-
javeis no seu palco de atuagédo que possam obrigar a Administracdo Publi-
ca a lancar-se em tal combate.

Mas pode agir fora do ambito judicial, levando idéias e sugestdes
para seminarios tematicos e planos de combate ao trabalho escravo®, par-
ticipando de convénios de atuacdo conjunta'®, expedindo notificagdes
recomendatdrias etc. Sem a promocao desse desenvolvimento o ciclo de
exploragéo jamais sera quebrado. Os trabalhadores libertados das senza-
las contemporaneas a elas voltardo se nao encontrarem trabalho em con-
dicoes dignas em sua regiao de origem. Alids, é isso que se constata na
pratica.

5.2. Repressdo ao trafico de trabalhadores

A erradicacao do trabalho escravo passa, forcosamente, pelo comba-
te a pobreza e, também, pela repressao ao trafico de trabalhadores.

O recrutamento de mao-de-obra e o deslocamento de trabalhadores,
em si, ndo sao proibidos, mesmo porque necessarios a subsisténcia de
varias atividades econdmicas, considerada a caréncia de trabalhadores nas
regides mais remotas ou que exijam grande quantidade de pessoas para
execucdo de servicos sazonais, por exemplo.

(9) O MPT integrou a comissao especial que elaborou o “Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo”, contribuindo para sua formulagéo.

(10) Veja-se, como exemplo, o “Protocolo de procedimentos conjuntos” celebrado no Piaui para
combater o aliciamento, tréfico e transporte irregular de trabalhadores e o trabalho forcado ou em
condicdes degradantes, que traz, entre outras clausulas idealizadas, compromissos da Secreta-
ria Estadual de Trabalho e Acdo Comunitaria voltados para a “ado¢ao de politicas de fixacdo do
homem no campo, como a geragdo de emprego e renda, o franqueamento de cursos de profissio-
nalizacéo agricola e pecuéria, de modo a desestimular a emigracéo de trabalhadores” e o estimu-
lo ao “desenvolvimento das potencialidades regionais, como o turismo, a agricultura, fruticultura,
piscicultura, pecudria, mineracdo, artesanato e outros”, e dos Municipios (representados pela
Associacao de Prefeitos), notadamente para que “adotem politicas econdmico-sociais visando a
fixacdo do homem no seu local ou no campo”. Disponivel na Internet em <http://
www.prt22.mpt.gov.br/protoco3.htms.
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No entanto, quem pretender tal deslocamento deve seguir as regras
constantes da Instrucao Normativa Intersecretarial MTb n. 1, de 24.3.1994,
item 11.1. O transporte de trabalhadores para localidade diversa de sua ori-
gem sera licito, assim, se estiver munido da Certiddo Liberatdria emitida
pela Delegacia Regional do Trabalho e Emprego, a qual depende de com-
provacgdo, por parte do empregador, da regularidade da contratagdo, me-
diante o registro nas Carteiras de Trabalho e de “contrato de trabalho escri-
to que discipline a duracao do trabalho, salario, alojamento, alimentacéo e
condicOes de retorno a localidade de origem do trabalhador”.

A expedicao da referida Certidao deve ser comunicada as Delegaci-
as, Subdelegacias e Postos da fiscalizagcao trabalhista, locais e do destino
dos trabalhadores, para que possam ser acompanhados. O empregador,
por sua vez, é obrigado, ainda, a comunicar o recrutamento aos sindicatos
de trabalhadores rurais do local de origem e de destino.

Se a norma fosse atendida nao haveria trafico de trabalhadores,
obviamente.

O problema é que, em geral, quem explora a mao-de-obra em condi-
¢des subumanas o faz desde o recrutamento, valendo-se de prepostos
vulgarmente conhecidos como gatos, que aliciam trabalhadores mediante
falsas promessas de bom emprego e os transportam irregularmente.

Essa locomocgéao se da, na maioria dos casos, pelas rodovias e estra-
das, em caminhdes improprios para seres humanos, 6nibus com itinerario
regular, 6nibus fretado e outros veiculos automotores. Ocorre, também, em
embarcacOes e até por via aérea, em pequenos avides, nas regides
intrafegaveis por terra, como no interior da Amazénia.

A intensificag@o das agdes de combate ao trafico de trabalhadores tem
comprovada eficiéncia preventiva da escravizagao!'" e contribui para a me-

(11) A celebracdo do “Protocolo de procedimentos conjuntos” referido na nota anterior trouxe
como efeito pratico imediato o aumento dos casos de apreensao de veiculos transportando traba-
Ihadores nas estradas piauienses, arrebanhados no préprio estado do Piaui, no Ceara e até na
Bahia, como ilustra o Relatério disponibilizado no site da PRT-222 Regido <http://
www.prt22.mpt.gov.br/trabescr.htm>. A atuagcéo conjunta funciona do seguinte modo: a Policia
Rodoviaria apreende o veiculo e entra em contato imediato com a Policia Federal (que autua em
flagrante os responsaveis pelo aliciamento), com a Delegacia Regional do Trabalho e Emprego
(que destaca, imediatamente, uma equipe de auditores para providenciar a regularizagao confor-
me a IN Intersecretarial n. 1/1994, deixando prosseguir a viagem somente se cumpridos os requi-
sitos para expedicdo da Certiddo Liberatéria) e com o MPT da 222 Regido (que instaura o proce-
dimento investigatério para verificar as condigdes de trabalho na empresa situada no Estado ou
encaminha os elementos colhidos a Procuradoria Regional em que esteja situado o estabeleci-
mento ou fazenda para onde se dirigiam os trabalhadores, com posterior propositura das acdes
judiciais que forem necessarias, na Justica do Trabalho). A sistematica é simples mas tem dado
bons resultados. O mesmo Relatério sinaliza que o combate efetivo a exploragdo do trabalho
escravo no proprio territério piauiense — incrementado gragas a instalacdo da PRT local em
dezembro de 1992, cumprindo sua misséo institucional — alterou as praticas da exploragao, apa-
recendo o trafico de trabalhadores para outros Estados, o que demandou o redirecionamento dos
esforgos dos 6rgaos envolvidos para combater esse trafico. Os resultados da agao conjunta seriam
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Ihoria das condig¢des de trabalho, notadamente porque propicia a locomocao
regular e 0 acompanhamento do grupo de trabalhadores, pela fiscalizagcao
trabalhista (e pelos sindicatos obreiros), da origem ao local de destino.

5.3. Responsabilizacdo dos transportadores

Nesse processo de exploracdo da mao-de-obra em condi¢des analo-
gas a escraviddo, quem transporta, irregularmente, trabalhadores, nao é
inocente e deve ser responsabilizado penal (co-participe do aliciamento)
e administrativamente (com a apreensao do veiculo e perda da permissao
do servigo publico de transporte de passageiros, se for o caso).

Note-se que, conforme se intensifica o combate ao trafico de traba-
Ihadores, os meios de locomogao sdo aprimorados para burlar a fiscaliza-
cdo. A experiéncia tem demonstrado que, do transporte ostensivo nas
carrocerias de caminhdes, facilmente detectados e apreendidos, os alicia-
dores passaram a utilizar as linhas regulares de 6nibus intermunicipal e
interestadual, embarcando pequenos grupos de trabalhadores para nao
chamar a atencéo dos policiais e dos auditores fiscais, dificultando, inclusi-
ve, a caracterizagao da ilicitude. Outra modalidade irregular de transporte
rodoviario de trabalhadores consiste do fretamento de Onibus, que trafe-
gam fora da linha permitida ou com licencas para levar falsos turistas!?.

5.4. O papel das Agéncias Nacionais de Transportes e outros 6rgéos
de fiscalizagdo dos transportes publicos

O transporte rodoviario € o mais utilizado pelo trafico de trabalhado-
res, que, como visto, vem se aperfeicoando e utilizando até énibus de em-
presas autorizadas a explorar o servigo de transporte publico.

Nesse contexto, é fundamental a integracdo dos d6rgédos responsa-
veis pela emissao das licencas para as linhas regulares e outras viagens,
bem como a respectiva fiscalizagao.

melhores se nao fossem a precariedade da Policia Rodoviaria Estadual e as conhecidas limita-
cOes de quantidade de pessoal e orcamentarias do Ministério do Trabalho e Emprego e das Poli-
cias Federal e Rodoviaria Federal — as quais, espera-se, serao resolvidas se cumprido o “Plano
Nacional para Erradicagédo do Trabalho Escravo”.

(12) Em novembro de 2002 flagrou-se uma situac¢éo inusitada nas proximidades de Floriano, cen-
tro-sul do Piaui: 6nibus de uma das maiores empresas nacionais do ramo transportava 42 traba-
Ihadores, de Alcantaras/CE para Alto Araguaia/MT, valendo-se de uma autorizagéo para viagem
em regime de fretamento turistico! Os policiais desconfiaram do singular “roteiro turistico” e do
aspecto modesto dos “turistas”, que tinham para alimentar-se apenas farofa durante a viagem
que duraria em torno de trés dias, e apreenderam o veiculo, chamando a fiscalizagéo trabalhista que,
com muito esforgo, conseguiu que a empresa contratante regularizasse o transporte dos recruta-
dos. No caso, a PRT-222 Regido encaminhou os elementos a PRT da Regido para onde seguiam
os trabalhadores e, detectando a falha na emissao e fiscalizagao da autorizacdo para a viagem
“turistica” pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), expediu-lhe a Notificagao
Recomendatdria n. 1.133/2002, para que corrigisse tais servicos, bem assim para instaurar pro-
cesso administrativo visando a apuracao da irregularidade praticada pela empresa de transporte
publico autorizada.

43



O transporte rodoviario interestadual de passageiros esta sob o crivo
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)('®, nos temos da Lei
n. 10.233/2001, a quem cabe outorgar as respectivas permissdes do servi-
¢co e autorizagdes destinadas ao turismo ou sob o regime de fretamento,
bem assim fiscalizar o cumprimento das condi¢des de outorga das permis-
sdes e autorizagdes, devendo coibir a pratica de servigcos de transporte de
passageiros irregular (artigo 26, VIl e § 69).

O Decreto n. 2.521/1998, nos arts. 79 e seguintes, prevé penalidades
para as empresas transportadoras de passageiros que cometam infracdes,
observado o devido processo administrativo.

Importante ressaltar, notadamente quando se cogita de empresas
autorizadas ou permissionarias dos servicos publicos de transporte de pas-
sageiros, seja pela via terrestre, aquatica ou aérea, que nenhuma delas
podera se desviar do objeto dos servigos licitos que Ihe foram outorgados,
nem concorrer, de qualquer forma, para o trafico de trabalhadores, ou
transporta-los sem que estejam contratados regularmente, muito menos
auferir receitas com o transporte de mao-de-obra fadada a exploracdo em
condi¢cOes analogas a escravidao.

Cumpre ao membro do MPT, diante dos casos concretos, verificar o
6rgao responsavel pela autorizagcao ou permissao e fiscalizagdo do cum-
primento das condi¢des da outorga, seja federal, estadual ou municipal, e
notifica-lo para que instaure o processo visando a apuragéo da responsa-
bilidade do transportador de trabalhadores em tais condig¢des irregulares.

5.5. O papel dos sindicatos rurais

Geralmente, quem primeiro tem contato com as manobras de
aliciamento de mao-de-obra sao os sindicatos de trabalhadores rurais. Dai
a sua importancia no contexto da erradica¢ao do trabalho escravo, pois se
o fato for levado imediatamente ao conhecimento das autoridades, notada-
mente policiais, auditores fiscais e Ministério Publico, a ilicitude podera ser

(13) Inclui-se na esfera de atuagédo da ANTT, também, o transporte ferrovidrio de passageiros ao
longo do Sistema Nacional de Viacéao, e o transporte rodoviario internacional de passageiros (art.
22,1elll, daLein.10.233/2001). A mesma lei trata da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), constando da sua esfera de atuagao a “navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de
apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso”, nos termos do art. 23, |. Tal
Agéncia realiza sua missédo, marcadamente, mediante convénios de cooperac¢ao técnica e admi-
nistrativa com outros érgaos e entidades publicas, inclusive para fiscalizagéo (art. 27, § 12, 1). A
fiscalizagé@o do transporte aéreo é responsabilidade das autoridades aeronauticas, conforme Lei
n. 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Aerondautica), constando dos arts. 288 e seguintes as infra-
cOes e penalidades administrativas passiveis de aplicacéo.

(14) Infelizmente, as Agéncias Nacionais de Transportes e outras entidades responsaveis pelo
licenciamento e fiscalizagdo do transporte de pessoas nédo foram integradas no “Plano Nacional
para a Erradicagéo do Trabalho Escravo”. Tal omisséo precisa ser corrigida, urgentemente, consi-
derada a importancia dessas entidades para o combate ao trafico de trabalhadores.
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atacada na origem, seja com a prisdo em flagrante do gato, seja com a
identificacdo do contratante e chamamento para que regularize o recruta-
mento de pessoal.

A atuacao dos sindicatos nas regides onde se encontrem instaladas
empresas usualmente praticantes das péssimas condi¢cbes de trabalho,
notadamente do trabalho escravo, é igualmente salutar e necessaria para
que as denuncias cheguem aos agentes da fiscalizagédo

A formulacédo de denuncias constitui, assim, papel valioso e funda-
mental das entidades sindicais obreiras.

Sua atuagdo é importante, também, pelo acesso direto que tém aos
trabalhadores rurais, via de regra pessoas modestas com pouca ou nenhu-
ma instrugdo, no sentido da promog¢ao de campanhas de esclarecimento
quanto as conseqiéncias do aliciamento e transporte irregular e informa-
cdes sobre os direitos trabalhistas elementares.

CONCLUSAO

Entende-se por trabalho escravo, em linhas gerais, a exploracéo da
mao-de-obra em condigdes ofensivas a dignidade do ser humano.

A pobreza constitui a causa direta dessa exploragao no mundo contem-
poréneo, que se evidencia no Brasil rural, havendo, também, registro de
casos de trabalho escravo urbano, e em paises desenvolvidos, tais como
Espanha e Portugal, afligindo, principalmente, os trabalhadores imigrantes.

E possivel afirmar, sem exagero, que o Ministério Publico do Trabalho
pode exercer, extrajudicialmente, na missdo de combater o trabalho escra-
vo, um papel tao importante quanto o que se acha reservado para a Insti-
tuicdo no plano judicial.

Necessita, porém, de atuar de forma coordenada e harménica com
0s 0rgaos publicos e entidades privadas dedicadas a erradicagao de tal
pratica ilicita, principalmente para que possa obter informacdes e elemen-
tos probatdrios visando a instrugdo dos procedimentos investigatérios e
acoes judiciais, e realizar, através de seus membros, as proprias diligénci-
as, com apoio e seguranca fisica.

Entre os parceiros indispensaveis constam o Ministério do Trabalho e
Emprego, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e as Estaduais
e os sindicatos rurais.

As sugestdes de estratégias de atuacdo, medidas de prevencéao e
repressao ao trafico de trabalhadores e a exploracao dos trabalhadores em
condigbes aviltantes, bem como a participagdo em convénios regionais,
entre outras providéncias, constituem importante contribuicdo do Ministé-
rio Publico do Trabalho.
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A repressao ostensiva ao aliciamento e transporte irregular de traba-
Ihadores é de fundamental importancia para a erradicagéo do trabalho es-
cravo. Nesse contexto, ganha relevo a atuagdo do Ministério Publico do
Trabalho, no plano administrativo-institucional, quando expede recomen-
dacgoes visando a melhoria dos servigos publicos de fiscalizagdo dos trans-
portes e adogéo das providéncias tendentes a responsabilizagao do transpor-
tador, em especial quando se tratar de permissionarios do servigo publico
— a quem nao se pode tolerar a participagédo no processo de escravizagcdo
dos trabalhadores.

Os 6rgaos responsaveis pela outorga de autorizagbes e permissoes,
bem assim pela fiscalizagdo do servigo publico de transportes, notadamen-
te a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, devem ser notificados pelo
Ministério Publico do Trabalho, sempre que se detectar falha no cumpri-
mento do seu papel.

Nao se combate o trabalho em condicbes degradantes apenas com
sentenca proferida nas agdes coletivas trabalhistas. E preciso, também,
lancar méao dos meios coadjuvantes a atuacgao judicial, no plano extrajudi-
cial, em especial daqueles que ataquem a ilicitude na origem, notadamen-
te a prevencdo e a repressdo ao aliciamento e ao transporte irregular de
pessoal.

O problema do tréafico e exploracao de trabalhadores, no entanto, so-
mente serd eliminado com a promocao do desenvolvimento, geragédo de
emprego e renda e adogao de politicas publicas de fixagdo do homem na
sua regido, que déem condigdes de sobrevivéncia digna nos locais diag-
nosticados como exportadores de escravos.
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a N i N A\
A ESCRAVIDAO POR DIVIDAS NAS RELACOES

DE TRABALHO NO
BRASIL CONTEMPORANEO

Raaldb Lima dbs Santos (*)

\\

1. ALVORES DA ESCRAVIDAO — A IDADE ANTIGA

A escravidao™ é uma instituicdo antiga na histéria da humanidade.
Dados histéricos fornecem noticias que as primeiras civilizagdes que sur-
giram na regido de Crescente Fértil (nordeste da Africa, as terras do corre-
dor mediterraneo e a Mesopotamia) ja faziam grande uso da mao-de-obra
de individuos escravos.

Nos primérdios, a escravidao correspondia a um meio de subjugacéo
de um povo por outro, como conseqiiéncia direta das guerras que ocorriam
entre as diversas tribos e povos. Na regido da Mesopotamia (berco das
primeiras civilizagbes — sumérios, acadios, amoritas, assirios e caldeus),
por exemplo, os diversos povos combatiam uns aos outros, sucedendo-se
no dominio da regido, com a escravizagdo dos sucedidos.

Na Babilénia os escravos compunham a ultima camada da populagéo.
O Cddigo de Hamurabi ja continha normas a respeito do trabalho escravo,
como a limitacao do tempo de trabalho dos escravizados por dividas,
asseguramento do direito do escravo esposar a filha de um homem livre

(*) Procurador do Trabalho da PRT/22 Regiédo. Mestre e Doutorando em Direito do Trabalho pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP). Professor Universitario.

(1) Sinteticamente, a escravidao pode ser definida como o “regime social de sujeicdo do homem
e utilizagdo de sua forga, explorada para fins econémicos, como propriedade privada’. Escravo,
por sua vez, é aquele que “estd sujeito a um senhor, como propriedade dele.” Escravocrata é o
partidario da escravatura, senhor, dono de escravos” (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda.
Novo Aurélio século XXl : o dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999,
p. 800). A Convencao sobre Escraviddo, da Sociedade das Nagdes, de 1926, define a escravidao
como “o estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente,
alguns ou todos os atributos do direito de propriedade” (art. 1°).
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(o que Ihe dava direito a heranga nos matriménios e a liberdade a sua pro-
le).® O episddio mais notavel de subjugacédo de um povo pelos neobabilénicos
ficou conhecido como o “Cativeiro da Babil6nia”, periodo no qual, apdés a
tomada de Jerusalém pelos neobabilénicos (caldeus), em 586 a.C., sob o
comando do rei Nabucodonosor, os hebreus foram escravizados.

Egito, Grécia e Roma fizeram grande uso dessa instituicdo (escravi-
dao). Costumavam, por meio de praticas guerreiras, aprisionar os derrota-
dos e utiliza-los como escravos na atividade agropecuaria, na construgéo e
nas fungdes domésticas.® Eram também escravos os nascidos de pais ou
maes escravas.

No antigo Egito, a sociedade era dividida em dois grandes grupos:
dos dominantes e dos dominados. Ao primeiro grupo pertenciam os no-
bres, os sacerdotes e os escribas; ao segundo, os artesaos, os felas (cam-
poneses e 0s que trabalhavam em obras publicas) e os escravos. Os escra-
vos eram compostos pelos prisioneiros capturados em guerra. Viviam em
condic¢Oes precarias, mas possuiam alguns direitos como o casamento com
pessoas livres, a possibilidade de propriedade de bens, capacidade de tes-
temunhar em tribunais.

Na Grécia antiga, a escravidao foi largamente utilizada, iniciando-se
ja no periodo Homérico (séc. XV a séc. Vlll a.C.) até o periodo Helenistico
(séc.1V aséc.la.C.), com a escravidao de prisioneiros de guerra. Na Grécia
desenvolveram-se as primeiras formas de escraviddo por divida entre os
proprios membros da comunidade. Em Atenas, a maioria da populagéo era
formada por escravos que trabalhavam no campo, nas minas e nas ofici-
nas. Embora considerados propriedades do seu senhor, ja havia leis que
0s protegiam contra excessivos maus-tratos.

Em Roma, cuja economia era baseada no ruralismo, as propriedades
eram cultivadas por escravos, estabelecendo-se uma relacéo de direito real
entre o titular do direito — dominus — e o escravo — res. Nessa sociedade,
0 escravo nao era considerado sujeito de direitos, mas objeto de direito,
recaindo sobre ele (coisa) o dominio do proprietario, que possuia o direito
de castiga-lo, vendé-lo, alugar seus servigos, tomar decisdes sobre a sua
vida e morte. Na sociedade romana desenvolveu-se a utilizacdo dos escra-
vOs como capatazes, professores e artesaos.

Com o advento do cristianismo, a escravidao fora amenizada por in-
fluéncia dos pensamentos religiosos de igualdade, fraternidade e solidarie-
dade. Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino, embora ndo condenassem
diretamente a escraviddo, reclamavam tratamento digno e caridoso para
os escravos.® Em 366 a.C., decretou-se, por lei, a proibicdo da escravidado
por dividas e, em 326 a.C., a escravidao foi abolida.

(2) OLIVEIRA, José César de. Formagéo histdrica do direito do trabalho. In: BARROS, Alice Monteiro
de (Org.). Estudos em memdria de Célio Goyata. 32 ed. rev. ampl., Sdo Paulo: LTr, 1997, v. 1, p. 45.

(8) SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho escravo no Brasil. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 29.
(4) OLIVEIRA, José César de. Formagao histérica do direito do trabalho. op. cit., p. 54.
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2. A SERVIDAO NA IDADE MEDIA

Embora na Idade Antiga a servidao ja fosse encontrada em determi-
nadas regides, como na Grécia, com a figura dos ilotas®), foi na Idade Mé-
dia que esse regime de trabalho prevaleceu. A descentralizacao politica e
a fragilidade do poder do Monarca possibilitaram a fixacdo do poder nas
maos dos senhores feudais, detentores da terra, que mantinham servos
nas suas propriedades. A passagem do regime de escravidao para o de
servidao foi lenta e gradual; a relagdo de dominio transferiu-se da pessoa
para a propriedade; o servo nao é considerado coisa como o escravo (res),
mas pessoa, embora vinculado as glebas (manso servil ou tenéncia). Cons-
tituiam a maioria da populagdo camponesa e eram também denominados
de laboratores (vocabulo latino que significa “trabalhadores”).

Apesar de nao serem considerados coisa (res), como ocorria outrora
com os escravos, a situagdo dos servos ndo se distanciava muito da daque-
les, pois eram considerados acessorios das terras pertencentes ao senhor
feudal, as quais se vinculavam e ficavam sujeitos a diversas restricdes pes-
soais (nao podiam contrair casamento sem permissao ou deslocarem-se
para outras terras). Passavam fome, habitavam em condi¢des precarias,
nao sabiam ler ou escrever e ficavam sujeitos ao cumprimento de diversas
obrigacoes.®

Havia também, nesse periodo, a existéncia de um regime de escravi-
dao paralelo ao servilismo; os senhores feudais aprisionavam os derrota-
dos nas batalhas — principalmente os barbaros e os infiéis — e os comer-
cializavam nos mercados de compra e venda de escravos.

Desse modo, 0 que se nota é que “o trabalho servil era uma deriva-
cdo do trabalho escravo, mudando apenas o eixo do dominio, eis que en-
quanto no trabalho escravo era o senhor o seu dono, no trabalho servil, o
trabalhador era o servo da gleba.”™

3. A ESCRAVIDAO NA IDADE MODERNA

Na Idade Moderna, com o aparecimento das grandes navegacdes e o
descobrimento de novos territérios, seguidos da expanséo territorial das

(5) Os ilotas eram servos que trabalhavam no cultivo das terras dos cidadaos espartanos geracao
apos geracdo. Pagavam um valor anual pelo uso da terra. Ndo eram protegidos pelas leis da
cidade: podiam ser maltratados e mortos, impunemente.

(6) Entre as diversas obrigagdes destacavam-se: a) a corvéia, obrigacao servil de trabalhar gra-
tuitamente, em alguns dias da semana, nas terras do senhor feudal; b) a capitagéo, imposto pes-
soal; c) a talha, entrega de parte da producgao agricola ao senhor feudal; d) a banalidade, paga-
mento pela utilizagdo de equipamentos e instalagdes do feudo (celeiro, fornos etc.).

(7) FERRARY, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Histdria do
trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 41.
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poténcias da época, verificou-se a escravizacdo de negros trazidos da Afri-
ca para as novas terras da América e o aprisionamento de indigenas por
portugueses e espanhois nas terras recém-descobertas. Tem-se o inicio do
mercantilismo e do sistema colonial. Usufruiram desse sistema paises como
Portugal, Espanha, Franca, Holanda e Inglaterra.

O nascimento e o desenvolvimento do capitalismo mercantilista con-
cederam um carater motivacional para a escravidao na Idade Moderna to-
talmente diverso do que se verificou na ldade Antiga. Na Idade Moderna a
instituicdo da escravidao foi um instrumento de exploracédo para fins de
lucro, por meio da obtencéo de mao-de-obra barata, ao passo que na Anti-
gliidade objetivava-se excluir o labor das condi¢gdes de vida dos cidad&os.®
O uso da mao-de-obra escrava, na Ildade Moderna, cumpria uma finalidade
mercantilista: produzir para o mercado externo, em favor da metrépole.

Devido & grande dominagdo em diversas regides da Africa, Portugal
foi o primeiro pais da Idade Moderna a utilizar o comércio de escravos
negros. Posteriormente, o trafico negreiro foi mundialmente difundido pelos
paises mercantilistas. Cerca de 20 milh6es de negros, segundo dados his-
toéricos, foram abrupta e violentamente retirados do continente Africano,
marcados com ferro e brasa, e transportados para as regides coloniais,
entre elas o Brasil, que recebeu cerca de 4 milhdes de negros africanos.
De 20 a 40% dos negros morriam nos pordes escuros e indspitos dos navi-
0s negreiros (tumbeiros) durante as viagens.

Nos pontos de chegada eram vendidos e utilizados nas mais diversas
atividades (agricultura, mineracao, servicos domésticos, artesanato etc.).
Estavam sujeitos as mais diversas formas de castigo e torturas; excesso de
trabalho, péssimas condigdes de higiene e saulde; baixissimas expectati-
vas de vida (muitos morriam depois de 5 a 10 anos de trabalho).

Apenas na Idade Contemporanea, com a decadéncia do sistema co-
lonial e o desenvolvimento do capitalismo industrial — que necessitava da
expansao dos mercados consumidores, o que somente seria possivel com a
existéncia de trabalho assalariado nas nagdes ainda ndao desenvolvidas —,
além das lutas dos negros pela sua liberdade, que teve inicio a decadéncia
do regime de escravidao das nagdes africanas. No Brasil, sua abolicao for-
mal ocorreu em 1888, com a promulgacao da Lei Aurea.

(8) E nesse ponto, vale considerar as observagbes de Hannah Arendt: “A opinido de que o labor e
o trabalho eram ambos vistos com desdém na antigiiidade pelo fato de que somente os escravos
o0s exerciam é um preconceito dos historiadores modernos. Os antigos raciocinavam de outra
forma: achavam necessdrio ter escravos em virtude da natureza servil de todas as ocupagbes
que servissem as necessidades de manutengdo da vida. Precisamente por este motivo é que a
instituicdo da escravidao era defendida e justificada. Laborar significava ser escravizado pela
necessidade, escraviddo esta inerente as condigbes da vida humana. Pelo fato de serem sujeitos
as necessidades da vida, os homens so podiam conquistar a liberdade subjugando outros que
eles, a forca, submetiam a necessidade” (ARENDT, Hannah. A condicdao humana. 102 ed., Rio de
Janeiro, Forense, 2000, p. 94).
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4. A ESCRAVIDAO NA IDADE CONTEMPORANEA — PROSCRICAO
INTERNACIONAL

A Idade Contemporéanea tem inicio sob os influxos da universaliza-
céo dos idearios burgueses da Revolugao Francesa de 1789 e das idéias
iluministas presentes na Constituicdo da Independéncia dos Estados Uni-
dos da América, embora a proscricao da escravidao dos negros, nesse
pais, adveio somente apos a Guerra da Sucessao (1861-1865).

Em 26 de agosto de 1789, a Assembléia Nacional Francesa procla-
mou a célebre Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, com pre-
missas referentes a dignidade da pessoa humana, a liberdade e a igualda-
de dos cidadaos perante a lei, o direito a resisténcia e a opressao politica,
a liberdade de pensamento e de opinido.

Os principios da igualdade, fraternidade e da liberdade, a doutrina
dos direitos humanos e as diversas formas de manifestacéo ressoaram por
todo o mundo e contribuiram para a proscri¢ao internacional da escravidao
no periodo contemporaneo. No Congresso de Viena de 1815, essa pratica
foi contundentemente condenada. Em 1926, a Sociedade das Nagdes pro-
clamou a Convencgao sobre a Escravidao.

A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela
Organizacao das Nag¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948, estabelece
que “ninguém serd obrigado a escraviddo nem em servidao; a escraviddo e
o trdfico de escravos séo proibidos em todas as suas formas” (artigo 4°).

Em seu artigo 5° declara que “Ninguém serd submetido a tortura,
nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” e, assinala,
no artigo 13, que “fodo homem tem direito a liberdade de locomogéo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado”.

No mais, a prépria Declaragdo consagra o livre direito a escolha do
trabalho ao dispor que “toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
de seu trabalho e a protecdo contra o desemprego” (artigo 23, item 1).

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos, aprovada na Con-
feréncia de Sao José da Costa Rica, em 22.11.1969 — Pacto de San José
da Costa Rica —, proibe as praticas da escravidao e da servidao, bem
como as de trabalho forgado ou obrigatério.®

(9) O artigo 6° da Convencéao esta assim redigido: “Art. 6° Proibicdo da escraviddo e da servidao.
§ 1° Ninguém sera submetido a escravidao ou servidéo, e tanto estas como o trdfico de escravos
e o trdfico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas. § 2° Ninguém sera constrangido
a executar trabalho forcado ou obrigatdrio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposicdo ndo pode ser
interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal
competente. O trabalho forgado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e intelectual
do recluso. § 3° Nao se consideram trabalhos forcados ou obrigatdrios para efeitos deste artigo:
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A Convencgéao Suplementar das Nagdes Unidas sobre a Aboligcdo da
Escravidao, Trafico de Escravos e Instituicoes e Praticas Semelhantes
a Escravidao, de 1965, considera como escravidao a “situagdo ou condigdo
decorrente do empenho, por parte do devedor, dos seus servicos pessoais
ou dos de pessoas sob seu controle como garantia para uma divida, se o
valor desses servigos, razoavelmente avaliado, ndo for aplicado a liquida-
cdo da divida, ou se a duragdo e a natureza desses servigos ndo forem,
respectivamente, limitados e definidos” (artigo 1°).

A Convencéao n. 29, da OIT, de 1930, sobre Aboligcdo do Trabalho For-
cado utiliza as expressdes “trabalho forgado” ou “trabalho obrigatério” para
designar todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de
qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea von-
tade” (art. 29, item 1)("9. O Brasil, como os demais membros ratificadores
dessa Convencgao, obrigou-se a suprimir o emprego do trabalho forgcado ou
obrigatdrio sob todas as suas formas, no mais curto prazo possivel (art. 1¢,
item 1).

A Convencgéao n. 105, da OIT, sobre Aboligcdo do Trabalho forgado dis-
pde que “Qualquer membro da Organizagéo Internacional do Trabalho que
ratifique a presente convengdo se compromete a suprimir o trabalho forga-
do ou obrigatdrio, e a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma: a) como
medida de coergdo, ou de educagdo politica ou como sangdo dirigida a
pessoas que exprimam certas opiniées politicas, ou manifestem sua oposi-
cdo ideoldgica a ordem politica, social ou econémica estabelecida; b) como

a) trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenca
ou resolugdo formal expedida pela autoridade judicidria competente. Tais trabalhos ou servigos
devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que
os executarem ngo devem ser postos a disposicado de particulares, companhias ou pessoas juri-
dicas de cardter privado; b) o servico militar e, nos paises onde se admite a isen¢do por motivos
de consciéncia, o servigo nacional que a lei estabelecer em lugar daquele; c) o servico imposto
em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou o bem-estar da comunidade; e d)
o trabalho ou servigo que faga parte das obrigagées civicas normais”.

(10) Pelo artigo 2°, item 2, da Convengao nédo se compreende na expressao trabalho forgado ou
obrigatério: a) qualquer trabalho ou servigo exigido em virtude de leis sobre o servigo militar obriga-
tério e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente militar; b) qualquer trabalho ou servigo
que faga parte das obrigag6es civicas normais dos cidadaos de um pais plenamente autdnomo;
c) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiéncia de condenagao pro-
nunciada por decisdo judiciaria, contanto que esse trabalho ou servigo seja executado sob a
fiscalizagéo e o controle das autoridades publicas e que dito individuo néao seja posto a disposi-
cao de particulares, companhias ou pessoas privadas; d) qualquer trabalho ou servigo exigido
nos casos de forga maior, isto €, em caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como
incéndios, inundagdes, fome, tremores de terra, epidemias e epizootias, invasdes de animais, de
insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as circunstancias que ponham em
perigo a vida ou as condigdes normais de existéncia de toda ou de parte da populacao; e) peque-
nos trabalhos de uma comunidade, isto &, trabalhos executados no interesse direto da coletivida-
de pelos membros desta, trabalhos que, como tais, podem ser considerados obrigac¢des civicas
normais dos membros da coletividade, contanto, que a prépria populacdo ou seus representantes
diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse trabalho.
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meétodo de mobilizagéo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de desen-
volvimento econémico; c) como punig¢do por participacdo em greves; d) como
medida de discriminagé@o racial, social, nacional ou religiosa” (art. 12).("")

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
prescreve que os Estados-Partes reconhegcam o direito ao trabalho, que
compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a
vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomarao medi-
das apropriadas para salvaguardar esse direito (art. 62, item 1).

Todas as normas internacionais acima elencadas, além de outras que
nao foram citadas, tém duas preocupacoes basicas: evitar a utilizagéo de
mao-de-obra servil ou escrava diretamente pelos Estados-Membros, e im-
pedir que estes permitam a adoc¢éo desse regime de trabalho em seu terri-
torio, seja por autoridades publicas e governantes, seja por particulares e
demais cidadaos.

No entanto, a proscri¢édo internacional das diversas formas de escra-
vidao, seguida de normas internas dos Estados, embora eficaz na
erradicacao da forma tradicional de escravidao, acabou por levar ao surgi-
mento de formas dissimuladas de escravidao, destacando-se as situagdes
de escravidado por dividas, comumente verificadas na América Central,
América Latina, Africa e Sul da Asia, cujas caracteristicas sdo semelhan-
tes as constatadas no Brasil, como veremos a seguir.

Em virtude do aspecto limitado do presente estudo, deixaremos de
analisar outras formas dissimuladas de trabalhos forgados, obrigatérios ou
de escravidao contemporanea verificadas, atualmente, em diversos paises
— escravidao tradicional, servidao, casamento servil, trafico de mulheres,
criangas e adolescentes para exploracdo sexual etc. — cujas necessidades
de combate sé@o igualmente relevantes as que se verificam na escravidao
por dividas.

Mas, vale ressaltar que, sem embasamento legal, essas modernas
praticas escravizatérias substituem a idéia da propriedade juridicamente
garantida sobre a pessoa de outrem — como na escraviddao romana — pelo
procedimento da posse fatica e forgada, embasada na dissuasao pelo medo,
sobre o corpo e a propria pessoa de individuos que se encontram em ma-
nifesta posicao de inferioridade. Equivale a transformacao da antiga figura
do homem-coisa (escravo) — considerado a propria res — na do homem
coisificado.

(11) Ao que nos parece, num primeiro momento, a Convencéo n. 105 da OIT tem uma preocupa-
cao imediata com a aboli¢cdo do trabalho escravo, forgado ou obrigatério praticado por Estados-
Membros. Ao prescrever medidas diretas e imediatas para a abolicdo dessa espécie de trabalho
por particulares no ambito desses Estados, exige a tomada de providéncias por cada Estado
ratificante da Convengédo no combate as formas de escravidao praticadas em seu territério tam-
bém por particulares. Caso contrario, estaria abrindo-se uma fenda para o ndo-cumprimento da
aludida norma internacional.
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5. FORMAS DE ESCRAVIDAO NO BRASIL CONTEMPORANEO

Como vimos, o Brasil iniciou suas atividades econémicas por meio da
utilizacdo da mao-de-obra escrava dos indigenas nativos e dos negros afri-
canos trazidos ao nosso territério pelos portugueses, vigorando o regime
escravocrata até o final do século passado, quando em 1888, foi formal-
mente abolida a escravidao.'?

Apos trés séculos em meio de escravidao formalmente admitida pelo
nosso ordenamento juridico, ainda sao encontradas diversas formas de
escravidao no Brasil dos dias atuais. Nao deixamos de ser um pais escra-
vocrata. Uma escravocracia camuflada. Hodiernamente, ndo somente os
negros estao relegados a heranca negativa da escravidao oficial, como tam-
bém brancos, pobres, mulheres e criangas sao submetidos a verdadeiros
regimes escravocratas de trabalho nas mais diversas regides do Pais; des-
de as mais industrializadas, como o Sul e o Sudeste, as menos desenvolvi-
das, como Norte e Nordeste.

“Em quatro séculos e meio de histdria do Brasil, trés séculos e meio
foram marcados pela existéncia da escravidao”, cuja influéncia se faz sen-
tir até hoje na cultura nacional, por gerar a concepgao de trabalho como
algo que se possa obrigar o outro a fazer e que possibilita tratar as pes-
soas como mercadorias. Essa situacéo nos legou “uma insensibilidade, uma
espécie de descompromisso com a sorte das pessoas que se situam fora
das classes mais favorecidas”, esta, ainda, atualmente esse espirito
escravista arraigado na cultura brasileira, seja na discriminacdo da mulher,
seja na discriminagédo do negro e seus tratamentos desfavorecidos.('®

(12) “Lei n. 3.353, de 13 de maio de 1888. Declara Extinta a Escraviddo no Brasil. A Princesa
Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o senhor D. Pedro Il faz saber a todos
os suditos do Império que a Assembléia Geral decretou e Ela sancionou a Lei seguinte: Art 1° E
declarada extinta desde a data desta lei a escraviddo no Brasil. Art 2° Revogam-se as disposicoes
em contrdrio. Manda portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execucdo da
referida Lei pertencer, que a cumpram e fagam cumprir e guardar tao inteiramente como nela se
contém. Dada no paldcio do Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1888, 67° da Independéncia e do
Império. Princesa Regente Imperial.”

Formalmente, porque se tem noticias que em muitas regides do Brasil a escraviddo nao foi ime-
diatamente eliminada, seja pela resisténcia dos senhores de engenho, seja pela auséncia de
perspectiva dos negros, que, sem recursos, eram obrigados a trabalhar para seus antigos senho-
res. A elaboragao da Lei Aurea ndo correspondeu uma mudanca imediata de cultura e comporta-
mento. Como assinala Irany Ferrari, “com a abolicao, exigiu-se a elaboragdo ‘de uma nova
autoconcepcao de status e papéis sociais por parte dos negros e mesti¢os, a formagéo de novos
ideais e padrdes de comportamento. Ela implicava também na mudanca de comportamento do
homem livre e branco diante do liberto, do negro ndo mais escravo. Impunha-se um novo ajusta-
mento inter-racial. A subita equiparagao legal entre negros e brancos, em 1888, ndo destruiu de
imediato o conjunto de valores que se elaborara durante o periodo colonial. Econémica, social e
psicologicamente, os ajustamentos foram lentos” (FERRARY, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mas-
caro; MARTINS FILHO, Ives Gandra, op. cit., p. 34).

(13) MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sao
Paulo: LTr, 2000, pp. 61-63.
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N&o séo raras as veiculagcdes de matérias na imprensa a respeito de
lesdes a direitos de trabalhadores rurais e a submissdao dos mesmos as
mais aviltantes condi¢des de trabalho nos diversos pontos do pais, como
também a denuncia de subserviéncia do ruricola ao empregador em fun-
cao de dividas que contraiu no curso da relagdo de emprego.¥

Atualmente, varios modos de proceder dao ensejo a existéncia do
trabalho escravo, forcado ou obrigatdrio no Brasil:

a) a constricdo da vontade inicial do trabalhador em se oferecer
a prestagdo de servigos, sendo, por isso, constrangido a prestacao
de trabalhos forcados sem sequer emitir sentimento volitivo neste
sentido (geralmente esta situagéo ocorre com os filhos de trabalha-
dores sujeitos a trabalho escravo e seus familiares);

b) o aliciamento de trabalhadores em uma dada regido com pro-
messas de bom trabalho e saldrio em outras regides, com a superve-
niente contragédo de dividas de transportes, de equipamentos de tra-
balho, de moradia e alimentagéo, cujo pagamento se torna obrigato-
rio e permanente, determinando a chamada escravidao por dividas;

c) o trabalho efetuado sob ameacga de uma penalidade — como
ameacas de morte com armas —, geralmente violadora da integrida-
de fisica ou psicoldgica do empregador; modalidade que quase sem-
pre segue a escravidao por dividas;

d) a coagéo, pelos proprietarios de oficinas de costuras em gran-
des centros urbanos — como Sao Paulo — de trabalhadores latinos
pobres e sem perspectivas em seus paises de origem — geralmente
bolivianos e paraguaios —, que ingressam irregularmente no Brasil.
Os empregadores apropriam-se coativamente de sua documentacao
e os ameagam de expulsédo do pais, por meio de denuncias as auto-
ridades competentes. Obstados de locomoverem-se para outras lo-
calidades, diante da sua situacéo irregular, os trabalhadores subme-
tem-se as mais vis condi¢cdes de trabalho e de moradia (coletiva).

Independentemente da denominacédo adotada — “trabalho escravo
contemporaneo”, “escravidao por dividas”, “trabalho for¢cado”, “trabalho
obrigatério”, “reducdo a condigdo analoga a de escravo”, cujo estudo dife-
renciador e detalhado ndo é objeto deste trabalho — em todas as hipote-
ses levantadas, constatamos flagrantemente a sempre presenca de vicios
de vontade, seja no inicio da arregimentacao do trabalhador, no comeco da

prestacao de servigos, no curso da relagcao de trabalho e até mesmo por

(14) SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque, op. cit., pp. 16-17.
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ocasiao do seu término. Os mais diversos métodos de coagao, simulagéo,
fraude, dolo, inducéo a erro, sdo empregados para cercear a vontade do
empregado e obriga-lo a prestagdo de servigos contra a sua vontade.

Além da posse fatica exercida sobre a propria pessoa subjugada e
dos vicios de vontade, uma outra caracteristica marca todos esses movi-
mentos: a atividade desempenhada pelo trabalhador nao transfere a quem
dela se beneficia somente sua forga de trabalho (/abor), como séi aconte-
cer nas tradicionais formas contratuais de trabalho, mas consome a prépria
pessoa do trabalhador, sua energia e seu corpo; desgasta-o; desfalece-o;
retira sua vida.

N&o se trata, evidentemente, de relagbes juridicamente caracteriza-
das como de trabalho, e muito menos de emprego, nelas nao se encontra o
homo faber, no sentido expresso por Hannah Arendt, como aquele que cria,
ao trabalhar sobre os materiais, mas algo préoximo do seu animal laborans,
na medida em que o homo mistura-se com os materiais por ele mesmo
utilizados, consoante o restrito e contextualizado significado com o qual o
estamos empregando e, com a diferenca fundamental de que para Arendt,
o animal laborans é servo da natureza e da terra e, no nosso contexto, ela
apresenta-se como subjugado as vontades de outrem.

6. A ESPECIFICA ESCRAVIDAO POR DiVIDAS NO BRASIL

O modo peculiar e mais conhecido de forma escravizatéria no Brasil
contemporaneo é a denominada escravidao por dividas, instituto ha muito
conhecido na histéria da humanidade e largamente utilizado nas diversas
épocas da historia do nosso pais.

A escravidao por dividas é conhecida desde a Babil6nia. Na Grécia
Antiga, ela desenvolveu-se, no periodo Homérico, ao lado da escravidao
dos prisioneiros de guerra, para atingir diretamente os préprios membros
da comunidade. Em Atenas foi largamente utilizada. A concentracao
fundiaria nas maos dos nobres atenienses empobrecia 0os pequenos pro-
prietarios e aumentava as suas dividas. Diante da insuficiéncia de recur-
sos dos devedores, 0s nobres passaram a apoderar-se das préprias pessoas
dos devedores, tornando-se seus proprietarios e transformando-os em
escravos. Para sanar dividas, também era comum os pais venderem seus
filhos ou filhas considerados rebeldes, ato comum em sociedades patriar-
cais. Somente com a legislacdo de Sélon, os cidadados transformados em
escravos foram oficialmente libertados.

Na Roma Antiga, tornou-se comum a escravizagao dos plebeus (ho-
mens livres, sem status de cidadaos, que se dedicavam ao comércio, ao
artesanato e ao trabalho agricola) por dividas contraidas junto aos Patricios
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(cidadaos romanos, grandes proprietarios de terras, rebanhos e escravos).
Sua proibigcéo oficial ocorreu por volta de 366 a.C., quando foi editada uma
lei que proibia a escravidao de romanos por dividas.

No Brasil, a escravidao por dividas tem existéncia no periodo do
colonato; os colonos que chegaram ao Brasil em 1853 eram sujeitos a es-
cravidao por dividas. Conforme a descri¢cdo que Irany Ferrari extrai da obra
Memdrias de um Colono no Brasil, do suico Thomaz Davatz, o procedimen-
to ocorria de modo semelhante ao abaixo transcrito:

“os colonos recebiam dinheiro adiantado para a viagem de Ham-
burgo a Santos e deste porto a Fazenda Ibicaba, no Municipio de
Limeira, de propriedade de Vergueiro & Cia. Esse adiantamento ja
era o comego de uma divida que deveria ser reembolsada, acrescida
dos juros legais.

A essa primeira divida acrescentava-se uma segunda, relativa
a comissao que tinham os colonos, suas mulheres e seus filhos que
pagar pelo contrato e pelo que nem sequer constava no contrato.
Consta que tal comisséo se destinava a pagar os agentes da empre-
sa, na Europa.

Ao desembarcarem, eram trancados em um padtio enorme. De-
pois de paga ou garantida a divida dos colonos (dinheiro da passa-
gem mais comisséo), o colono era destinado a outro proprietdrio, caso
n&o ficasse para trabalhar na firma Vergueiro & Cia. Ai, entdo, com-
preendia que tinha sido comprado, como se fosse uma mercadoria. E
quando o colono era destinado a outro proprietdrio? Exatamente quan-
do ndo tinha podido saldar sua divida com Vergueiro & Cia.”"®

Nos dias atuais, a escravidao por dividas tem sido a vitrina mais visi-
vel dos diversos modos de escravidao presentes em nossa sociedade. Jairo
Lins de Albuquerque Sento-Sé descreve minuciosamente!'® como se verifi-
ca a escravidao por dividas em nosso pais. Segundo sua narrativa, a qual
sintetizamos e simplificamos, o procedimento, em geral, ocorre do seguinte
modo:

a) o empregado recebe uma proposta de emprego bastante ten-
tadora para trabalhar em um determinado local, normalmente muito
distante de sua cidade natal;

b) sdo-lhe oferecidos salarios atraentes e feitas promessas de
melhores condi¢bes de vida;

(15) FERRARY, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, lves Gandra, op. cit., p. 39.
(16) SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque, op. cit., passim.
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c) a tarefa de arregimentagéo e recrutamento da mao-de-obra é
realizada por empreiteiros, “gatos”, “zangdes” ou “turmeiros”, via de
regra, meros prepostos dos empregadores rurais;

d) os “gatos” ndo exigem qualquer documento de identificagéo
ou Carteira de Trabalho dos Trabalhadores, mas quando apresentado
algum documento, eles retém, para criar um vinculo de dependéncia
entre o trabalhador e o suposto empreiteiro;

e) o arregimentador geralmente adianta uma pequena quantia
em dinheiro para o trabalhador satisfazer as suas necessidades basi-
cas e as de sua familia. Este ndo sabe que é a sua primeira divida
perante o empregador; inicio do débito que o reduzira a escravidao;

f) quando inicia o trabalho, o trabalhador percebe o engodo em
que foi envolvido, o empregador lhe submete a uma jornada de traba-
Iho insuportavel; o pagamento é quase todo feito in natura — alimen-
tos e vestuario adquiridos nos barracdes do empregador — e o0 débi-
to para com o patrdo vai aumentando de tal maneira que o valor que
ele tem a receber nédo é suficiente para saldar a sua divida;

g) muitas vezes, como forma de aliciar os trabalhadores, o futu-
ro empregador quita a divida desses com as pensdes onde permane-
cem nos periodos de entressafra;

h) a divida aumenta vertiginosamente no local de servigos. Ao
chegar ao seu destino, os trabalhadores recebem os equipamentos
essenciais para realizar o seu trabalho (como facao, facas, botas,
chapéu etc.), juntamente com aqueles fundamentais para a sua so-
brevivéncia (rede de dormir, panelas, mantimentos, lonas para barra-
ca e outros), todos cobrados pelo empregador, a pregos superiores
aos do mercado;

i) os géneros alimenticios de primeira necessidade sao vendidos
pelo proprio proprietario rural em sua fazenda a pre¢cos acima
dos de mercado e descontados do salario do obreiro ao final do més.
E o chamado sistema de barracio ou truck-system. Por ser uma pes-
soa de pouco discernimento, muitas vezes analfabeta, o trabalhador
perde totalmente o controle do valor da divida e é facilmente ludibria-
do pelo credor;

j) sob a justificativa de nao ter sido quitado todo o débito, o
empregado é coagido pelo fazendeiro e obrigado a prestar servigos
mesmo contra a sua vontade;

k) quando decide abandonar o emprego, o trabalhador é coagi-
do a manter a relacéo de trabalho;

I) advém coacéo fisica e detencéo ilegal de documentos.



Como se percebe, apesar de o Brasil ter uma das legislagcbes mais
avancadas no concernente a protecao do salario e da remuneracao do tra-
balho, dedicando todo o Capitulo Il do Titulo IV da Consolidacao das Leis
do Trabalho para a disciplina da matéria, além de outras normas esparsas!'?,
a constricdo do salario dos trabalhadores e o seu controle por meio das
dividas por estes contraidas constituem as formas preferidas pelos
escravagistas para coagi-los a prestagéo forcada de servigos.

Vérias sdo as normas, de protecdo ao trabalho, violadas pelas prati-
cas acima enunciadas. O pagamento ao empregado, quando feito, o € com
drastica redugao, em virtude dos descontos pelo fornecimento de instru-
mentos de trabalho, moradia e géneros alimenticios; isto, quando ele nao é
direcionado diretamente para os donos de pensbes para pagamento da
estada dos trabalhadores no periodo de entressafras, de modo que nada,
ou quase nada, sobra, verdadeiramente, ao empregado.

Tais procedimentos ferem os principios da pessoalidade do salario
(art. 464 da CLT), da intangibilidade do salario (art. 462, caput, da CLT), da
irredutibilidade do salario (art. 79, inciso VI, da Constituicao Federal) e, prin-
cipalmente, a vedacgao a pratica do truck system (§§ 2° e 3° do art. 462 da
CLT) e a determinacgéo do pagamento da prestagcdo em espécie do salario
em moeda corrente do pais (art. 463 da CLT).

No caso especifico da escravizagcao no meio rural, ha ainda violagao
aos dispositivos da Lei n. 5.889, de 8.6.1973, que estatui normas regulado-
ras do trabalho rural, que, mutatis mutandis, consagra os mesmos princi-
pios da legislagcao consolidada. Tem sido comum, proprietarios rurais, ca-
muflarem o regime de trabalho for¢ado ou de reducdo a condigdo analoga
a de escravo com a figura do arrendamento. Esta dissimula¢do possui uma
justificativa histérica, pois o arrendamento, juridicamente previsto em nos-
so ordenamento, é a forma contratual que mais se aproxima do regime de
servidao, sendo exatamente o regime de trabalho que passou a ser impos-
to aos servos da gleba no inicio da decadéncia desse regime.

Além das normas trabalhistas infligidas, as condutas descritas tipificam
os crimes definidos no Cdédigo Penal, em seus arts. 149 (redugcao de
alguém a condicédo analoga a de escravo); 203 (frustracéo de direitos tra-
balhistas mediante fraude ou violéncia); 132, paragrafo Unico (exposicao
da vida ou da saude de outrem a perigo direto e iminente decorrente do
transporte em condic¢des ilegais); e 207 (aliciamento de trabalhadores, com
o fim de leva-los de uma para outra localidade do territério nacional).

(17) Séao algumas delas: Portaria n. 3.281, de 7.12.1984, que dispde sobre o pagamento de salarios
e férias por meio de cheque; Lei n. 3.030, de 19.12.1956, determina os percentuais de desconto a
titulo de alimentacgao; Lei n.5.725, de 27.10.1971, regulamenta descontos a titulo de prestacédo para
aquisicdo de imoéveis pelo Sistema Financeiro da Habitagdo; Lei n. 7.064, de 6.12.1982, possui
normas especificas sobre o pagamento de salario e remuneragéo de trabalhadores contratados ou
transferidos para prestar servigos no exterior; Lei n. 6.019, de 3.1.1974, assegura a isonomia sala-
rial entre o trabalhador temporario e os empregados da empresa tomadora.
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Essa famigerada pratica também afronta os preceitos da Convencéao
n. 95, da OIT, sobre protecédo ao salario, de 1949, aprovada no Brasil, por
meio do Decreto Legislativo n. 24, de 29.5.1996.(®

O trabalhador envolvido nessa situacao é privado da sua condigéo de
ser humano, deixa de ser um destinatario dos bens e produtos por ele pro-
duzidos para assumir a condigdo de instrumento de trabalho. Perde sua
dignidade, sua imagem e, nao raramente, sua propria identidade, uma vez
que se vé desprovido até de lagos de familia e dos valores de cidadania.
Seu trabalho perde o valor social e humano estampado no artigo 1° da
Constituicao Federal de 1988.

Essa pratica viola varias clausulas pétreas asseguradoras de direitos
fundamentais contidas na nossa Carta Politica, especificamente a ndo-per-
missao da imposicdo de pena de morte, de carater perpétuo, de trabalhos
forcados, de banimento e tratamento cruéis (artigo 5%, inciso XVII), e um
Estado que permite essa pratica por particulares, esta, de toda forma,
descumprindo o preceito constitucional, a cuja observancia ele estd, indu-
bitavelmente, obrigado.

(18) Entre outras disposi¢des, a Convencéo n. 95, da OIT dispde: “Art. 1 — Para os fins da presen-
te Convencao, o termo ‘saldrio’ significa, qualquer que seja a denominagdo ou o modo de célculo,
a remuneragdo ou os ganhos suscetiveis de serem avaliados em espécie ou fixados por acordo
ou pela legislagdo nacional, que sdo devidos em virtude de um contrato de aluguel de servigos,
escrito ou verbal, por um empregador a um trabalhador, seja por trabalho efetuado, ou pelo que
deverd ser efetuado, seja por servigos prestados ou que devam ser prestados. Art. 3 — 1. Os
saldrios pagdveis em espécie serdo pagos exclusivamente em moeda de curso legal; o pagamen-
to sob a forma de ordem de pagamento, bénus, cupons, ou sob qualquer outra forma que se
suponha representar a moeda de curso legal, serd proibido. 2. A autoridade competente podera
permitir ou prescrever o pagamento do saldrio em cheque ou vale postal, quando esse modo de
pagamento for de pratica corrente ou necessdria, em razao de circunstancias especiais, quando
uma convengao coletiva ou uma sentencga arbitral o determinar, ou quando, apesar de tais dispo-
sigbes, o trabalhador interessado consentir. Art. 4 — Nos casos em que o pagamento parcial do
saldrio em espécie é autorizado, serdo tomadas medidas apropriadas para que: a) as prestacées
em espécie sirvam para o uso pessoal do trabalhador e de sua familia e Ihes tragam beneficio; b)
o valor atribuido a essas prestagcées seja justo e razodvel. Art. 5 — O saldrio serd pago diretamen-
te ao trabalhador interessado, a menos que a legislagdo nacional, uma convengéo coletiva ou
uma sentencga arbitral disponha diferentemente, ou que o trabalhador interessado aceite outro
processo. Art. 6 — Fica o empregador proibido de restringir a liberdade do trabalhador de dispor
de seu saldrio da maneira que lhe convier. Art. 7— 1. Quando em uma empresa forem instaladas
lojas para vender mercadorias aos trabalhadores ou servigos a ela ligados e destinados a fazer-
Ihes fornecimentos, nenhuma pressao serd exercida sobre os trabalhadores interessados para
que eles fagam uso dessas lojas ou servigos. 2. Quando o acesso a outras lojas ou servigos ndo
for possivel, a autoridade competente tomara medidas apropriadas no sentido de obter que as
mercadorias sejam fornecidas a precos justos e razodveis, ou que as obras ou servigos estabele-
cidos pelo empregador ndo sejam explorados com fins lucrativos, mas sim no interesse dos traba-
Ihadores. Art. 8— 1. Descontos em saldrios ndo serdo autorizados, sendo sob condigcées e limites
prescritos pela legislagdo nacional ou fixados por convengao coletiva ou sentenga arbitral.2. Os
trabalhadores deverdo ser informados, de maneira que a autoridade competente considerar mais
apropriada, sobre condigcbes e limites nos quais tais descontos puderem ser efetuados. Art. 9 —
Fica proibido qualquer desconto dos saldrios cuja finalidade seja assegurar pagamento direto ou
indireto do trabalhador ao empregador, a representante deste ou a qualquer intermedidrio (tal
como um agente encarregado de recrutar mao-de-obra, com o fim de obter ou conservar um
emprego’.
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Em decorréncia da mudanca radical de localidade, desenvolve-se um
processo de desestruturacdo das familias dos trabalhadores submetidos a
estas condigcdes, pois, guardadas as devidas propor¢cdes, da mesma ma-
neira que houve o deslocamento de escravos negros africanos para as ter-
ras americanas, ha um deslocamento de trabalhadores rurais de um esta-
do para o outro dentro do territorio brasileiro, ou dentro de Estados
territorialmente grandes como Para, Amapa, Mato Grosso do Sul etc. Alicia-
dos com propostas de empregos e moradia, eles deixam seus locais de
residéncia e suas familias para estabelecerem-se nas propriedades dos
contratantes, terminando como escravos destes."®

Os trabalhadores submetidos a essa forma de trabalho forcado, além
do desprezo da sua vontade, ficam submetidos aos mais diversos tipos de
castigos fisicos e psicoldgicos: a) eles e seus familiares, principalmente seus
filhos, séo privados do acesso as escolas; b) desfazimento dos vinculos con-
jugais e familiares; c) sujeicao a contragdo de moléstias contagiosas e doen-
cas endémicas, além daquelas decorrentes da prestacdo de servicos em
condi¢cdes subumanas; d) jornadas de trabalho sobre-humanas, sem alimenta-
¢ao condigna; e) inexisténcia de repousos semanais remunerados; f) apreen-
sdo de seus documentos e dos seus familiares; g) desamparo ao sofrer
algum acidente do trabalho ou doenca profissional que os deixem incapaci-
tados, transitéria ou permanentemente, para o trabalho; h) ndo adaptagao ao
clima ou condi¢bes de alimentagcéo dos lugares para os quais foram levados
para trabalhar; i) condicbes subumanas de higiene e de habitat; sem aloja-
mentos dignos, inexisténcia de agua potavel, auséncia de servicos médicos;
j) desamparo da familia em caso de morte ou doenca do trabalhador; I) perda
da identidade como pessoa humana; |) baixa expectativa de vida; m) escravi-
zagao de filhos e familiares; n) puni¢cdes e maus-tratos fisicos e psicoldgicos;
0) altos indices de acidentes de trabalho, muitas vezes, com ocorréncia de
mutilagdes e/ou mortes.

A descricao do trabalho escravo contemporaneo se assemelha em
muito ao trabalho escravo da época colonial. Ao trocar-se a figura do se-
nhor de engenho pela do fazendeiro e a do feitor pela do gato ou capataz,
as similaridades sao gritantes, como se extrai da descricdo de Gilberto
Cotrim:

“sob a fiscalizagdo do feitor, o negro era obrigado a trabalhar,
em média, 15 horas por dia. Além disso, caso desobedecesse a

(19) O jornal Folha de Sao Paulo, 16 nov. 2001, noticiou o “Ministério do Trabalho ja localizou e
libertou, de janeiro a setembro deste ano, 1.812 empregados rurais escravizados em fazendas do
interior do pais. Segundo o colaborador do jornal, ‘a modalidade mais comum nas fazendas brasi-
leiras é a escraviddo por divida — quando o empregador obriga os trabalhadores a pagar por
transporte, comida e ferramentas’. Hd também casos de pebes mantidos no trabalho por meio da
retengdo de documentos ou de ameacas fisicas”.
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ordens, sofria varios tipos de castigo e torturas: chicotadas, queima-
duras, prisdo em calabouco etc.”. O “excesso de trabalho, a ma ali-
mentacdo, as péssimas condigdes de higiene, os castigos acabavam
deteriorando rapidamente a satude do escravo. A maioria morria de-
pois de cinco a dez anos de trabalho.”?®

7. TRANSINDIVIDUALIDADE DOS DANOS DECORRENTES DE
PRATICAS ESCRAVIZATORIAS

Escravizar um individuo equivale a escravizacdo de toda a nacéo.
Dessa simples e profunda assertiva extrai-se a natureza difusa das prati-
cas escravizatorias. A proibicdo da escraviddo é um direito de toda a socie-
dade e, quiga, da humanidade, como expressam as declaracdes interna-
cionais. Os titulares desse direito sdo indeterminados e, espraiam-se por
toda a sociedade — a mera circunstancia fatica de se localizar no territério
brasileiro deixa o individuo protegido contra a escravidao — protegéo erga
omnes. Sua natureza é indivisivel, o usufruto por um individuo ndo obsta o
gozo por outros, e a violagdo em relagao a uma pessoa, equivale a viola-
céo total do direito. E insuscetivel, por isso, de disposi¢céo coletiva ou indi-
vidual, de sorte que a ninguém, ainda que voltivamente, é dado submeter-
se a praticas escravizatdrias, pois sua esfera de repercussao atinge a toda
a sociedade, isto é, transcende a mera esfera individual.®"

Escravizar é violar direitos fundamentais e difusos da sociedade, con-
sagrados na Constituicao Federal de 1988, entre a quais se destacam: a
protecdo a dignidade da pessoa humana (art. 12, lll); os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art. 12, IV); a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca (art. 5%, caput); a construgcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 32 I); o principio da legalidade (art.
52, 11); n@o submissao a tortura ou a tratamento desumano ou degradante
(art. 59, Il); a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem (art. 5, X); a liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou profissao
(art. 52, Xlll); a liberdade de locomocgéao (art. 5°, XV); a fungéo social da
propriedade (art. 52, XXIII); a proibicédo de imposicao de pena de trabalhos
forcados e cruéis (art. 52, XLVI); a proibicdo de prisao civil por divida (art.
59, LXVII).

(20) COTRIM, Gilberto. Histdria global: Brasil e geral. 52 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 212.
(21) A inalienabilidade da pessoa humana ja era normativamente expressa na Declaracao de
Direitos do Homem e do Cidad&do da Constituicao Francesa de 1793. “Art. 18. Todo homem pode
empenhar seus servigos e tempo; mas ndo pode vender a si préprio nem ser vendido; sua pessoa
ndo é propriedade aliendvel. A lei ndo reconhece a domesticidade; somente pode existir uma
obrigagdo de cuidados e de reconhecimento, entre o homem que trabalha e o que emprega’.
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Torna-se evidente que, se a propria pessoa subjugada a essas prati-
cas nao tem reconhecidas sua liberdade e dignidade, todas essas formas
de trabalho forcado vém acompanhadas da submissao dos trabalhadores
as mais vis e desumanas condi¢des de trabalho. Por elas também s&o vio-
lados direitos coletivos®? dos trabalhadores como a salubridade do meio
ambiente e a protecdo a saude, dentre outros, além de diversos interesses
individuais homogéneos®, posto que, acompanham esses métodos a nao
satisfacdo de uma série de direitos trabalhistas dos trabalhadores, que, por
decorrerem de uma origem comum, revestem-se de homogeneidade, de
modo a propiciar a sua tutela processual conjunta. Entre os diversos direi-
tos individuais lesados destacam-se: 0 ndo pagamento dos salarios inte-
grais; ndo pagamento do 13° salario, das férias e dos repousos semanais
remunerados, e a suas respectivas concessoes, e todos os demais titulos
decorrentes de uma relagdo de trabalho.

Além desses efeitos, essas praticas dao ensejo a reparagao por da-
nos morais em trés esferas distintas: dano moral difuso (a imagem da so-
ciedade); dano moral coletivo (do grupo globalmente considerado); e dano
moral individual homogéneo (correspondente aos danos sofridos de forma
pessoal por cada trabalhador encontrado na situacao em comento); cujas
reparagoes possuem finalidades distintas e independentes, sendo, por isso
especificas e, assim, passiveis de serem exigidas concomitantemente.

8. FORMAS DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO E PROPOSTAS
SOLUCIONANTES

A realidade do trabalho escravo, forcado ou em condi¢des analogas a
de escravo é integralmente complexa, de modo a exigir uma série
diversificada de procedimentos para a sua devida solugcdo. A necessidade
premente de alijamento dessa forma de exploracdo humana invoca uma
plena movimentacédo da sociedade no combate ao seu desenvolvimento
em nosso territério.

(22) Legalmente, os interesses coletivos sao definidos como os “transindividuais de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contrdria por uma relagdo juridica base” (artigo 81, Il, da Lei n. 8.078/90).

(23) Os interesses individuais homogéneos sao interesses individuais de pessoas determinadas,
comumente disponiveis e de fruicdo singular, mas decorrentes de uma origem comum, que lhes
concede homogeneidade e possibilita o seu tratamento processual conjunto e uniforme, sem que,
por tal fato, percam a nota da sua individualidade. SANTOS, Ronaldo Lima. A tutela processual
sindical dos direitos metaindividuais — difusos, coletivos e individuais homogéneos — perante a
Justica do Trabalho. 2002, pp. 84-5. Dissertacdo de mestrado, Faculdade de Direito, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo.
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N&ao tém sido poucas as atuag¢des do Ministério Publico do Trabalho,
da Policia Federal e dos Auditores do Ministério do Trabalho® na batalha
contra a proliferagéo do trabalho escravo no Brasil, com a propositura de
acdes civis publicas, fiscalizacdes e fechamento de fazendas, detencéao
de escravagistas e outras medidas que ainda ndo se tornaram suficientes,
em virtude da extenséo territorial do nosso pais e da dificuldade desses
6rgaos de adentrar aos cantdes em que se verificam essas praticas odiosas.

No campo especifico da tutela processual, € plenamente possivel,
paralelamente as atividades do Ministério Publico do Trabalho, que ja vém
se desenvolvendo, a participacdo das entidades sindicais no combate a
esta forma de exploragcéo do trabalho humano, e aqui, entendemos cabivel
a utilizacao dos diversos instrumentos juridicos de tutela dos direitos meta-
individuais dos trabalhadores (Leis ns. 7.345/85 e 8.078/90), podendo as
entidades sindicais fazer uso da acéao civil publica em face de certo
“escravizador” (empregador) para a cessacao das praticas escravizantes
em determinada localidade, bem como dos atos de aliciamento, além da
responsabilidade pelos danos morais ocasionados a coletividade, como,
outrossim, ingressar, cumulativamente, na mesma lide ou de forma auténo-
ma, com acao coletiva para a defesa de direitos individuais homogéneos
dos trabalhadores, como o pagamento dos seus haveres trabalhistas
e dos danos morais individualmente sofridos, sem prejuizo da reparagao
pelos danos morais coletivos.

Na esfera processual trabalhista, deveria ser elaborada uma legisla-
céo que disciplinasse o tramite das agdes coletivas e individuais decorren-
te de situacbes como as descritas neste trabalho, dando-se preferéncia de
tramite processual, com maior celeridade e simplificagdo, posto que a li-
bertacao dos trabalhadores geralmente é seguida de um desamparo social
e financeiro que lhes obsta até de retornarem aos seus locais de origem.

(24) Com a criagdo do Grupo Mével do Trabalho em 1995, os Auditores Fiscais do Trabalhos
conseguiram, até abril de 2003, a libertagao de, aproximadamente, 5.993 trabalhadores e o paga-
mento de mais de 6,3 milhdes de reais de verbas trabalhistas (Jornal Folha de S&o Paulo, 6 de
abril de 2003, Caderno Brasil, p. A 15.)

(25) Experiéncia legislativa extrajudicial nesse caminho adveio com a edi¢ao da Lein.10.608, de
20 de dezembro de 2002, que alterou a redagéo da Lei n. 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para
assegurar o pagamento de seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da condi¢do anéloga a
de escravo: “Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n. 74, de
2002, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicao Federal, com a redagédo dada pela
Emenda Constitucional n. 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei: Art. 12 O art. 2° da Lei n. 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacgdo: Art. 2° ...: | — prover assistén-
cia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa,
inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho for¢cado
ou da condi¢do anadloga a de escravo; ...” Art. 22 A Lei n. 7.998, de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 2°C: Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como sub-metido a regime
de trabalho for¢ado ou reduzido a condi¢gdo analoga a de escravo, em decorréncia de a¢do de
fiscalizag@o do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacdo resgatado e tera direito a
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No campo da tutela penal, ha necessidade de uma puni¢ao mais pre-
sente e mais eficaz, pois, atualmente, observa-se um desinteresse do Judi-
ciario em relacdo aos delitos praticados nas diversas condutas
escravagistas. Na Justica Federal, até abril de 2003, registrava-se somente
um unico caso de condenagdo em sentenca definitiva de um fazendeiro,
cujo resultado foi meramente simbdlico: Em fevereiro de 1998, um fazen-
deiro, condenado por trabalho escravo, foi punido com a obrigatoriedade
de doar, mensalmente, durante um semestre, cinco cestas basicas a Co-
missao Pastoral da Terra.®® A atribuicdo de competéncia penal ao Ministé-
rio Publico do Trabalho, cuja sensibilidade decorrente do contato com essa
realidade é mais notavel, traria maior eficacia a tutela penal, principalmen-
te com a conjugacéo das provas obtidas no ambito do inquérito civil publico
trabalhista com a investigacao criminal, tornando o conjunto probatdrio mais
consistente.

Além da punicao penal, devem ser sujeitas a expropriagao as proprie-
dades onde se constate a utilizacdo de méo-de-obra nos termos aqui estu-
dados.

Ao lado das condutas fiscalizatérias e da tutela processual dos 6rgaos
e entidades legitimadas para agir em juizo para a imediata libertacdo dos
trabalhadores, imprescindivel a adogao de medidas pds-libertagao voltadas
para a garantia de moradia provisdria, alimentagéo, cuidados médicos e que
propiciem o retorno dos trabalhadores libertados aos seus locais de origem,
além da sua imediata protecdo, conjugadas com programas de desenvolvi-
mento profissional e educacional, como bolsa escola, fome zero, erradica¢ao
do trabalho infantil (PETI) e politicas fomentatérias de emprego.

No entanto, o primeiro plano deveria ser a ado¢cdo de medidas so-
ciais que, conseqiientemente, previnam o desenvolvimento dessa forma
de explorag@o humana em nosso territério, como a elaboragéo de uma ampla
e profunda reforma agraria para a democratizagéo das formas de acesso
as propriedades rurais de producgédo, politicas de fomento e apoio as pe-
quenas propriedades rurais, concessao de créditos com taxas diferencia-

percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salério minimo cada,conforme
o disposto no § 2° deste artigo. § 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo
sera encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificagéo profissional e reco-
locacdo no mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego — SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT. § 2°
Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, estabelecer os
procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no caput deste artigo, observa-
dos os respectivos limites de comprometimento dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo
trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias similares, nos doze meses seguintes a
percepcgao da ultima parcela.” (NR) Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Congresso Nacional, em 20 de dezembro de 2002; 1812 da Independéncia e 114° da Republica.
Senador RAMEZ TEBET Presidente da Mesa do Congresso Nacional”.

(26) Jornal Folha de Sao Paulo, 6 de abril de 2003, Caderno Brasil, p. A 15.
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das, fomento a criagéo das cooperativas agricolas entre os pequenos agri-
cultores. Tudo de modo a alijar definitivamente as condi¢des faticas que
fornecem oportunidade a perpetuagcédo do Brasil como uma sociedade es-
cravocrata internacionalmente conhecida e denunciada perante os orga-
nismos internacionais de defesa dos direitos humanos.
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q - )
NOVA FORMA DE ESCRAVIDAO URBANA:

TRABALHO DE IMIGRANTES

Almara Negueira Maxdes (*)
\\ 7,

Em decorréncia de representacao de oficio, do entdo Procurador do
Trabalho, Dr. André Cremonesi, dando noticia de matéria publicada no jor-
nal “O Estado de Sao Paulo”, no caderno Cidades, em 18.3.2001, sobre o
ensaio da lavra de Albino Ruiz Lazo, pesquisador do Instituto Ferand Braudel
de Economia Mundial no Peru, extraido do “Braudel Papers”, documento
do Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial, a Procuradoria Regio-
nal do Trabalho da 22 Regido, tomou conhecimento da exploragdo da méao-
de-obra de estrangeiros latino-americanos em confec¢des clandestinas.

Referido ensaio relata que pessoas de nacionalidade boliviana, perua-
na e equatoriana estariam sendo contratadas para trabalhar em oficinas de
costura “ocultas”, de propriedade de coreanos, em condicbes semelhantes
a dos escravos.

Ao mesmo tempo, foi recebida denuncia sobre uma confecgao clan-
destina localizada no bairro da Modca, que relatava o trabalho de bolivia-
nos, nos exatos moldes apontados pelo referido ensaio.

Iniciamos as investiga¢cdes. No local denunciado, verificamos que os
bolivianos laboravam, aproximadamente, 16 horas ao dia, sem folga, mon-
tando pecas de roupas para uma confecgéo de coreanos, recebendo por
peca de R$ 0,30 a R$ 1,00. Esses bolivianos sdo, na maioria, irregulares
no pais.

Esta investigacao foi noticiada na imprensa, o que provocou o recebi-
mento de inumeras denuncias de varios bolivianos explorados por confec-
¢des regularmente estabelecidas no centro da cidade de Sao Paulo.

(*) Procuradora do Trabalho, PRT-22 Regiao/SP.
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Em quase dois anos de intensas investigacdes, pudemos verificar
que tudo comecga com anuncios veiculados em radios da Bolivia, “seduzin-
do” as pessoas a trabalhar na cidade de Sdo Paulo, com todos os gastos
pagos (transporte, casa e comida) e promessas de grandes salarios e vida
digna. Esses imigrantes viajam milhares de quildmetros e entram no Brasil,
pela cidade de Corumba, sem passaporte ou apenas com visto de turista.

Quando chegam a Sao Paulo, sao distribuidos entre as oficinas de
costuras espalhadas por diversos bairros da cidade de Sao Paulo, tais como:
Bom Retiro, Pari, Modéca e Bras. Ali moram e trabalham, sem descanso,
sem nenhum direito trabalhista, em ambiente perigoso e insalubre, pois
sempre encontramos lugares sem ventilagcao, com fiacdo exposta e tecidos
espalhados pelo chdo. Na maioria das vezes percebemos fortes indicios de
trabalho escravo, porém os trabalhadores nada dizem com receio de repre-
sdlia e de possivel expulsdo, ja que afirmam viverem em melhores condi-
¢bes no Brasil do que em seu pais.

Em algumas oficinas averiguamos que as pessoas laboram com ja-
nelas fechadas e mantém o volume de radio alto para esconder o ruido das
maquinas.

A jornada de trabalho excessiva e os baixos salarios, quando exis-
tentes, foram constatados em todas as oficinas clandestinas, inspecionadas
pelo Ministério Publico do Trabalho.

Detectadas as irregularidades, passamos a intimar os empresarios
das confecgdes que contratam os servigos de costura daquelas oficinas,
para assinar termo de ajustamento de conduta, visando cessar a explora-
¢éo da mao-de-obra de estrangeiros irregulares, bem como néao arregimen-
tar trabalhadores nacionais e/ou estrangeiros, em qualquer situagao no pais,
para trabalhar no domicilio ou em seu estabelecimento, sem o competente
registro na CTPS.

Objetivando a melhoria do ambiente de trabalho, comprometem-se,
ainda, essas confecgdes a zelar pelas condi¢gdes de trabalho do emprega-
do, ndo apenas daquele que presta servicos em seu estabelecimento co-
mercial, como também do empregado no domicilio.

As confecc¢bes, quando intimadas, ndo se negam a ajustar a conduta
nos termos propostos, porém temos plena consciéncia que isto nao basta
para cessar a exploracdo da mao-de-obra desses estrangeiros irregulares,
em face da existéncia de milhares de empresas que agem dessa forma.

Atente-se para o fato de que, segundo Albino Ruiz LazoV, os coreanos
afirmam que controlam 60% da producao de vestuario de Sao Paulo, na

(1) “O Estado de Sao Paulo”, Caderno Cidades, 18.3.2001, Ensaio de Albino Ruiz Lazo, pesqui-
sador do Instituto Ferand Braudel de Economia Mundial no Peru, extraido do “Braudel Papers”,
documento do Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial.
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maioria das vezes utilizando mao-de-obra boliviana em pelo menos 30 mil
confecgdes, concentradas na ferradura do centro de Sao Paulo. O ndmero
de costureiros ultrapassa 150 mil.

E certo que, nossas investigacdes provocaram manifestagées positi-
vas. A comunidade boliviana criou uma associagdo denominada BOLBRA
— Bolivia Brasil visando assessorar os cidadaos bolivianos residentes no
Brasil; a Camara do Comércio Brasil Coréia iniciou um trabalho de cons-
cientizacdo dos empresarios para combater a exploracdo da mao-de-obra
de estrangeiros irregulares, o que foi seguido pela Camara de Dirigentes
Lojistas do Bom Retiro; a Pastoral dos Migrantes passou a oferecer denun-
cias no MPT em conjunto com cidadaos bolivianos.

Em decorréncia desses contatos, enviamos 120 (cento e vinte) No-
tificacbes Recomendatdrias para confecgdes localizadas nos bairros do
Bom Retiro e do Pari para cessar a exploragdo da mao-de-obra estrangeira
irregular.

Ocorre que, mesmo com nossa atuacao, a erradicagéo desse labor
desprezivel encontra grandes obstaculos, pois ndo basta combater as pe-
quenas empresas de confecgao, é preciso encontrar a verdadeira causa que
da origem ao trafico desses seres humanos, isto é os grandes agenciadores.

Uma das dificuldades reside na nossa lei de estrangeiros, que foi
editada em 1980, em plena ditadura, e reflete exatamente a ideologia da
época, proibindo expressamente o exercicio da atividade remunerada pelo
estrangeiro. Ora, vedado o trabalho legal a essas pessoas, nédo resta outra
alternativa sendo a de se submeter as condi¢cées impostas pelos chama-
dos “espertos de plantao”. Em consequéncia, o estrangeiro irregular nao
denuncia o seu verdadeiro explorador, que muitas vezes o impede de exer-
cer o direito humano fundamental de ir e vir e o direito ao trabalho.

Na tentativa de ultrapassar essas barreiras, decidimos, em parceria
com o Ministério Publico Federal, realizar uma reunido Interinstitucional
para Discussao do Combate ao Trabalho Escravo dos Imigrantes llegais.

Esta reunido, realizada na Procuradoria Regional do Trabalho da 22
Regido, contou com a presenca, além do Ministério Publico do Trabalho e
do Ministério Publico Federal, da Policia Federal de Sao Paulo, da Delega-
cia Regional do Trabalho e Emprego de Sao Paulo, da Pastoral dos
Migrantes, do CEMSP — Centro de Estudos Migratérios, da Associagéo
Bolivia Brasil — BOLBRA e do Departamento de Estrangeiros do Ministério
da Justica.

Apds discussoes e debates, decidiu-se: a) criar um grupo de trabalho
para apresentar estudo para viabilizar, juridicamente, a possibilidade de
concessao de autorizagao de trabalho e visto aos trabalhadores estrangei-
ros em situacéo irregular que denunciarem/testemunharem o trabalho es-
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cravo, até o transito em julgado da agéo penal, visando a necessidade de
obtencéo de colaboracdo a persecucao criminal por parte das vitimas do
trabalho escravo; b) organizar Banco de Dados centralizado no Ministério
da Justica sobre o trabalho escravo no Brasil, com “janela” especifica para
o trabalho escravo de estrangeiros em situagéo irregular; c) implantar trei-
namento especifico para os agentes publicos envolvidos na persecucao
penal e administrativa, patrocinado pelo Ministério da Justica e demais Ins-
tituicdes; d) programar mensalmente diligéncias pela Policia Federal com a
participagéo do Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal e
Delegacia Regional do Trabalho; e) Termo de Ajuste de Conduta a ser cele-
brado entre o MPT, sindicato e empresas de confeccéo, visando banir a
exploragdo de mao-de-obra; f) priorizar as investigagdes decorrentes das
denuncias recebidas; g) marcar reuniao com consulados, de inicio os da
Bolivia, Colémbia e Peru, para expor o quadro de divulgacéo (em radios e
jornais) naqueles paises de trafico de seres humanos para o Brasil; h) so-
licitar ao Ministério das Relagbes Exteriores que inicie campanha naqueles
paises para combater esse trafico de seres humanos, tal qual foi feito no
caso do combate ao turismo sexual; i) comunicar, de imediato, o Ministério
da Justica de procedimentos envolvendo estrangeiros que exploram traba-
lho escravo, para fins de expulsao; e j) buscar apoio da Prefeitura de Sao
Paulo para que seja aferida a regularidade face as posturas municipais de
empresas sob suspeita de usar trabalho escravo, direta ou indiretamente.

Algumas das propostas mencionadas ja foram colocadas em pratica,
mas temos certeza que muito ainda ha que ser feito. O certo é que a luta na
erradicacao do trabalho escravo, no Brasil, deve incluir o trabalho degra-
dante e a exploragdo a que estdo submetidos os estrangeiros irregulares,
nos grandes centros urbanos. O combate a essa nova forma de escravidao
depende, em grande parte, do reconhecimento, a todos, do direito funda-
mental ao trabalho®.

Apesar de todos os embaragos encontrados, o Ministério Publico do
Trabalho n&o ficara inerte e fara uso de todos os instrumentos legais para
que sejam respeitados os principios constitucionais da dignidade da pes-
soa humana e dos valores sociais do trabalho.

(2) “O Brasil e as Novas Formas de Escraviddo” — Artigo enviado ao Jornal a “Folha de Sao
Paulo” de Sergio Gardenghi Suiama e Almara Nogueira Mendes.
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a - A
COMPETENCIA CRIMINAL DA JUSTIGA DO

TRABALHO — ACAO PENAL PRIVADA E ACAO
PENAL PUBLICA — REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO

Marcelo José Farmardkes da Silva (*)

\S

1. INTRODUCAO

Ha muitos anos vivo atormentado por uma questdao de grande rele-
vancia.

Quando ingressei no Ministério Publico do Trabalho esse tormento
ganhou proporgdes dramaticas, que, aos poucos, foi consumido pelo gran-
de volume de trabalho proporcionado pelos procedimentos preparatérios de
inquéritos civis publicos, os préprios inquéritos civis publicos e as agdes
civis deles decorrentes.

Sentia-me integrante de uma instituicdo incompleta, que, embora atuan-
te, ndo ultrapassa limites muito bem delineados, embora inovadores.

Cooperava para esse estado psicoldgico, o fato de a matéria com a
qual me debatia internamente, ser completamente desconsiderada pelos
Processualistas Laborais que, em regra, s6 escrevem obras tratando da-
queles mesmos e batidos temas do processo individual do trabalho, quan-
do muito abrindo pequenas clareiras para o processo coletivo, de indole
marcadamente sindical. Mesmo neste sentido, o Colendo Tribunal Superior
do Trabalho acabou desfigurando o instituto da substituicAo processual,
quando editou o Enunciado n. 310.

Quanto as atribuicoes do Ministério Publico do Trabalho, o siléncio
propositado, a ignorancia e a negagao sao as ténicas dos compéndios de
Processo do Trabalho.

(*) Procurador do Trabalho (12 Regiéo).
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Com ainiciativa pioneira dos colegas Procuradores e de alguns Juizes
visionarios, alguns artigos e livros foram escritos sobre a atuacédo ministe-
rial perante a Justica do Trabalho, mas sempre ligada ao estudo do inqué-
rito e da acao civis publicos.

Entretanto, isso ndo me basta, e penso que também incomoda meus
colegas aguerridos, inconformados com uma atuacao incompleta e insatis-
feitos ainda pela falta que essa outra atribuicao fazia e tornava-nos menos
Ministério Publico.

Até que um fato ocorreu e fez eclodir do inconsciente para a vida de
relacao os velhos questionamentos.

Entre os dias 28 de abril a 8 de maio de 2003, acompanhei uma das
equipes do Grupo Mével de Repressao e Combate ao Trabalho Escravo do
Ministério do Trabalho e Emprego. A equipe, coordenada pelo Auditor
do Trabalho Dr. Jodo Batista G. da Silva e integrada pelo Médico do Trabalho
Dr. Ricciotti Piana Filho, pelo Engenheiro do Trabalho Dr. Benedito de Lima
e Silva Filho e pelo Auditor do Trabalho Humberto Célio Pereira da Silva,
todos acompanhados pelo Delegado de Policia Federal Dr. Francisco Albu-
querque Parente Junior e mais cinco agentes federais.

Foram dez dias de poeira, buraco e receio nas estradas de Maraba,
Tucurui, Novo Repartimento, além de muita lama, mato, fezes e urina de
boi, e de ver, in locu, muita miséria, rostos desesperancados, e até sorrisos
de gente que nunca teve uma Carteira de Trabalho e os direitos decorren-
tes da lei.

Durante a operacéo, ajuizei agao civil coletiva pleiteando a rescisédo
indireta, por justa causa do empregador, em favor dos trabalhadores en-
contrados em situag@o degradante na Fazenda Califérnia em Goianésia do
Para.

A equipe, ainda, conseguiu que os “proprietarios” de trés fazendas
registrassem todos os trabalhadores e efetuassem o pagamento dos di-
reitos trabalhistas daqueles cuja permanéncia no local de trabalho era de
todo inviavel, em razao das gravissimas condicbes de perigo em que se
encontravam.

Ao fim da operacéo, regressando a Marabd, encontrei um colega do
Ministério Publico Federal, falante, articulado, que ressaltou, durante toda
a breve conversa, a atuagao na esfera criminal.

Pois é senhores, esse colega tocou exatamente na questao que vi-
nha me atormentando ha tanto tempo: a competéncia da Justica do Traba-
lho e a atribuicdo do Parquet Laboral para os crimes relacionados com o
trabalho, em especial, o trabalho escravo.
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Eu estava ali, sujo do p6 da estrada e de bosta de vaca, mas limpo de
espirito. Vi o semblante daquelas almas mudar da desesperanca a alegria
e, no instante crucial, de continuar o trabalho, alguém que nada entende do
mundo do trabalho (em regra, despreza-o) iria acionar criminalmente os
fazendeiros e seus asseclas, sob o pressuposto, até hoje nao contestado,
de que essa atribuicdo nao pertence ao Ministério Publico do Trabalho e
ndo é da competéncia da Justica Laboral.

Digo n&o contestado, pois as vozes dissonantes defendem a mudan-
¢a total do Sistema Juridico Constitucional vigente para que esses crimes
possam ser apreciados e julgados na esfera trabalhista, enquanto eu en-
tendo que, desde ha muito, pelo menos desde a CR/88 e da Lei Comple-
mentar n. 75/93, a Justica do Trabalho é competente e o Parquet Trabalhis-
ta tem atribuigcdo para as agdes penais publicas, no que concerne ao traba-
lho escravo e outros crimes ocorridos no curso da relagao de emprego e a
ela relacionados, que desafiam essa modalidade de demanda.

E certo que a alteracdo da Constituicdo da Republica €, outrossim,
bem-vinda para que os crimes contra a organizacao do trabalho saiam da
orbita da Justica Federal e sejam definitivamente incorporados a compe-
téncia da Justica Laboral, uma vez que ndo mais existem os fundamentos
histéricos (maior controle sobre a classe trabalhadora) que levaram esses
crimes a apreciagao e julgamento dos Juizes Federais.

Também, superficialmente pois este ndo é o objeto do artigo, tratarei
da competéncia criminal para os crimes ensejadores da agao penal privada,
nos quais o Ministério Publico do Trabalho intervira como custos legis.

Este artigo, portanto, tem como escopo identificar alguns casos em
que a Justica do Trabalho é competente, na esfera criminal, quer para os
crimes que exigem a acao penal publica, quer para aqueles que dao ensejo
a acéo penal promovida pelo particular.

2. DA COMPETENCIA CRIMINAL DA JUSTICA DO TRABALHO E DA
ATRIBUICAO PARA A ACAO PENAL PUBLICA DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

2.1. Da competéncia da Justica do Trabalho para a acédo penal
privada

A idéia de que a Justica do Trabalho compete dirimir conflitos de na-
tureza penal, confesso, ha de causar sorrisos amarelados, outros jocosos,
narizes torcidos. Puro preconceito.

Preconceito que emerge de dois fatos: 1) o Direito do Trabalho sem-
pre foi visto pelos civilistas e penalistas como um “direito menor”; 2) a
Justica do Trabalho, olhada com desprezo, pois a consideram um “grande
mercado”.
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Esse preconceito tem raizes ainda mais remotas, quais sejam: 1) a
origem administrativa da Justica do Trabalho; e 2) sua marca estadonovista:
a conciliagao.

Indagarao: como pode uma Justica voltada para a composicéo capi-
tal-trabalho, arvorar-se competente para dirimir conflitos na area penal?

Aos criticos, lembraremos que os principios do Direito do Trabalho
muito inspiraram o Cdédigo de Defesa do Consumidor e o préprio Direito
Civil (vide o principio da finalidade social do contrato).

De outro lado, a pratica forense trabalhista, as regras e principios do
Direito Processual do Trabalho sao responsaveis, em parte, pela grande
revolugéo conceitual do Direito Processual Civil e do préprio Processo Pe-
nal, que também incorporou a transagéo penal em seu repertério.

A Justica Federal tem origem na ditadura militar recente e nem por
isso esse é um argumento para desmerecé-la (reconheco que alguns pro-
pdem a sua extingédo, por considera-la um resquicio do regime militar).

Por fim, a conciliacao, hoje, € marca fundamental do Processo Civil e
também do Processo Penal.

Assim, retirados de cena os preconceitos, o caminho esta livre para
uma analise técnica do problema colocado.

Um sendo, entretanto, ha de ser reconhecido.

O fato de o Direito Laboral, por natureza, e a Justica do Trabalho por
consequéncia terem sido erigidos, desde os primdrdios, para conter e apla-
car a luta entre empregadores e trabalhadores e a fei¢cdo classista desse
ramo do Poder Judiciario, adquirida com a presengca dos vogais (depois
Juizes Classistas), fizeram-na voltar-se, exclusivamente, para a solugao
de conflitos individuais de natureza patrimonial.

Essa visdo equivocada dos proprios operadores do Direito material e
processual do trabalho, inclusive no plano legislativo, empresta a expres-
sao “dissidio individual” (trazida nas Constituicdes de 1946,1967 e 1988) o
sindnimo limitativo de reclamacéo individual (ou pldrima), no campo pro-
cessual, ou de conflito de interesse patrimonial individual, na esfera pré-
processual. E o que se vé, por exemplo, em Wagner Giglio (Direito Proces-
sual do Trabalho).

Por dissidio, em verdade, dever-se-ia entender: conflito de interes-
ses, que pode se dar tanto na esfera trabalhista-patrimonial ou no campo
do Direito Penal do Trabalho, desde que este conflito seja praticado no cur-
so da relagao de trabalho, tendo como sujeitos ativo e passivo, empregador
e trabalhador, pois o Juiz Criminal também soluciona conflitos de interes-
ses, como é cedigo.
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O Sistema Juridico Processual Penal Brasileiro, no que diz respeito a
competéncia, distribui as parcelas de Jurisdi¢do, tendo como ponto de par-
tida as Justicas Especializadas (Federal, Militar e, também, a Justi¢ca do
Trabalho), estabelecendo para os Estados a competéncia residual.

Diriam os opositores: o Legislador Constituinte deveria ter estabele-
cido clara e expressamente a competéncia criminal da Justica do Trabalho.

A resposta é também clara e simples, para isso seria necessaria uma
outra Constituicdo com tantos artigos como o do Cdédigo Penal, pois quase
todos os crimes nele previstos sao passiveis de ocorrer no curso da rela-
cédo de trabalho e em razao dela, entre trabalhador e empregador (v. g.
injuria, calunia e difamagéao).

Destarte, somente um visao preconceituosa e de ma vontade poderia
objetar a tese ora apresentada ou seja de que a Justica do Trabalho é com-
petente para julgar os crimes ensejadores da agao penal privada.

Nao esquegamos de que ninguém ousa, nos dias atuais, negar a Jus-
tica Laboral competéncia para o mandado de seguranga, as agdes posses-
sorias, as rescisorias, as acdes de danos morais, as acdes decorrentes de
planos de aposentadoria complementar, e, de certa forma, o habeas corpus.
Todas ac¢bes admitidas, inicialmente, com base em constru¢cbes da Doutri-
na e da Jurisprudéncia.

Com a implantagdo das politicas econdmicas neoliberais e das re-
gras do Consenso de Washington, a Justica do Trabalho esvaziou o seu
maior poder: 0 normativo.

E, aos poucos, o ideario neoliberal foi sendo albergado pelos inte-
grantes da Magistratura Trabalhista que, paulatinamente, abandonaram, o
ultimo pilar de sustentacédo da Justica do Trabalho: o principio protetivo
(hoje uma marca do Cédigo do Consumidor).

Reflexo disso, é a grande restricao que sofreu o Ministério Publico do
Trabalho no manejo das ac¢des civis publicas.

Chegou-se a um ponto de vozes (abalizadas ou néo) pregarem o fim
da Justica do Trabalho ou, pelo menos, a extingdo do Tribunal Superior do
Trabalho, e a sua incorporacéao pela Justica Federal.

Assim, é hora de a Justica do Trabalho reassumir o seu papel voltan-
do-se para os principios basilares do Direito do Trabalho e ampliando cada
vez mais a sua atuacao, sob pena de, criado o vacuo politico, esse papel
ser destinado a um outro ramo do Poder Judiciario, pois em politica nao ha
espaco vazio.
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2.1. Da competéncia da Justica do Trabalho para a acéo penal
publica

Dirimida a questao relativa a competéncia para apreciar e julgar os
conflitos de interesses penais, em sede de acao penal privada, passo a
analisar a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, na Jurisdicao Penal
do Trabalho, nos crimes que dado ensejo a acao penal publica, condiciona-
da ou incondicionada.

Neste capitulo, também ndo ha espaco para a ma vontade e, sobretu-
do, preconceitos.

Alids, a ignorancia e o preconceito, no que diz respeito a atuagéo do
Parquet Laboral, como 6rgao agente, sédo as pedras para a efetividade
do Direito do Trabalho. Observe-se que alguns membros do Poder Judiciario
Trabalhista s@o completamente avessos as agoes civis publicas (extinguin-
do-as sem exame do mérito por ilegitimidade ou declinando da competén-
cia em favor das Justicas Federal ou Estadual), pois estdo acostumados a
funcdo homologadora de acordos, que tém dado ensanchas as lides simu-
ladas e ao costume cada vez mais arraigado por parte dos empregadores,
que apontam aos trabalhadores o caminho da Justica do Trabalho como
unico meio de receberem seus direitos, em ofensa ao artigo 477, da CLT.

Mas esses refratarios juizes ndo podem ser tomados como paradigmas.

Ha de outro lado, uma gama imensa de Juizes do Trabalho, advogados
e Membros do Ministério Publico Trabalhista comprometidos com a efetivida-
de do Direito do Trabalho e a transformacgéo da Justica Laboral em instancia de
realizacao de um Direito Justo, com um processo célere eficaz.

A presenga marcante do Ministro Fausto, Presidente do Tribunal Su-
perior do Trabalho, é a pura expressao dessa nova Justica do Trabalho que
ha de se fortalecer.

Continuando, é preciso, portanto, que os operadores do Direito Labo-
ral tenham um visdo sem preconceitos.

Esquegam-se do Ministério Publico do Trabalho como 6rgao do Poder
Executivo ou do Poder Judiciario, a velha Procuradoria da Justica do Traba-
lho, do Procurador de gabinete.

Agora, é a hora do Procurador que vai ao encontro dos fatos, que
realiza diligéncias externas, onde for necessario, nos confins da Amazdnia
ou nos escritérios suntuosos da Avenida Paulista.

E o Procurador que ouve os trabalhadores e empregadores, inquire
testemunhas, busca parcerias com a sociedade civil e com organismos
estatais, requisita a instauracéo de inquérito policial, acdes fiscalizatorias,
realiza inspecgoes.
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A atividade parecerista ndo deve, nem pode ser abandonada, pois &
de revelancia, pois ao Ministério Publico, nos casos que exigem a interven-
¢do como custos legis, principalmente, quando esta intervencéo ocorre no
primeiro grau de jurisdicdo, cabe apontar o bom direito, reprimir a utiliza-
cao do processo para fins escusos. Mas essa atuacédo deve estar
concatenada, passo a passo, com a atividade de érgao agente, municiando-
Ihe com representagdes, instrumentos de prova, e dando ao Poder Judicia-
rio um feedback.

Voltemos ao tema.

Ea Justica do Trabalho competente para apreciar e julgar a agéo
penal publica?

Entendo que sim.

A Constituicdo Cidada de 1988 estabelece em seu art. 114 a compe-
téncia da Justica do Trabalho.

No mencionado dispositivo, além dos dissidios individuais (lato sensu)
e coletivos, reza a Carta Magna que ao Poder Judiciario cabera a aprecia-
¢éo e julgamento, na forma da lei, de outras controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho.

A competéncia, pois, da Justica Laboral tem origem no Ordenamento
Constitucional, em razdo da matéria, mas a propria Constituicao remete ao
legislador infraconstitucional atribuicao de estabelecer, via legislagcéo, ou-
tras competéncias a este ramo especial do Poder Judiciario Nacional.

A CLT, por exemplo, estabelece que as questdes decorrentes dos con-
tratos de pequena empreitada sao da competéncia da Justigca do Trabalho.

Considere-se que a Constituicdo da Republica de 1988, deu nova
feicdo ao Ministério Publico Brasileiro, mas em especial ao Parquet do
Trabalho.

Vejamos o que a Carta Politica de 1946 estabelecia em seu art.125:

“Art 125. A lei organizara o Ministério Publico da Uniéo, junto a
Justica Comum, a Militar, a Eleitoral e a do Trabalho.”

Mas, prevaleceu o texto da CLT, que em seu art. 736 dispunha:

“O Ministério Publico do Trabalho é constituido por agentes di-
retos do Poder Executivo ...
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Ja o Estatuto Politico vigente engrandeceu o Ministério Publico Na-

cional, desatrelando-o do Poder Executivo, conforme se pode inferir da lei-
tura do caput do art. 127:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicAo permanente, essen-
cial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da or-
dem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis.”

A Constituicdo da Republica, ainda, atribuiu aos diversos ramos do

Ministério Publico Nacional, sem excegéo de qualquer espécie, uma série
de fungdes institucionais, no art. 129, quais sejam:
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“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| — promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma
da lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos ser-
vigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui-
¢éo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de ou-
tros interesses difusos e coletivos;

IV — promover a agéo de inconstitucionalidade ou representa-
céo para fins de intervencao da Unido e dos Estados, nos casos pre-
vistos nesta Constituicao;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das popula-
¢des indigenas;

VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos
de sua competéncia, requisitando informa¢cdes e documentos para
instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior;

VIII — requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragao de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas mani-
festacdes processuais;

IX — exercer outras fungcdes que Ihe forem conferidas, desde
que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representa-
céo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.”



No § 59 do art. 128, o legislador constituinte determinou que “leis
complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagao, as atribui-
cbes e o estatuto de cada Ministério Publico ...".

A Lei Complementar n. 75/93, fruto de grandes lutas e estudos dos
Membros do Parquet nacional, quando da disciplina do Ministério Publico
do Trabalho, prescreveu, nos artigos 83, | e 84, caput, que:

“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio
das seguintes atribuicoes junto aos drgaos da Justica do Trabalho:

| — promover as agdes que lhe sejam atribuidas pela Constitui-
cdo Federal e pelas leis trabalhistas;

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito
das suas atribuicdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos
Capitulos I, 11, 1l e IV do Titulo I, especialmente:”

Como bem ficou evidenciado pela leitura dos artigos acima citados,
ao Ministério Publico do Trabalho cabe promover as ac¢des que lhe sejam
atribuidas pela Constituicao Federal, bem como exercer as fungdes institu-
cionais estabelecidas nos Capitulos I, Il, 1ll e 1V, do Titulo I.

Lembremos que, como ja exposto anteriormente, na Constituicao da
Republica ficou previsto que o MINISTERIO PUBLICO NACIONAL, sem
excecgao, exerceria as seguintes funcodes institucionais (repetirei apenas os
incisos que importam para a discussao), conforme disposicao do art.129:

“I — promover, privativamente, a acao penal publica, na forma
da lei;

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior;

VIII — requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragao de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas mani-
festagdes processuais;”

Ora, a Lei Complementar n. 75/93 estabelece, clara e literalmente,
que ao Parquet Laboral incumbe o manejo das a¢des constitucionalmente
previstas e a Constituicdo da Republica estabelece como fungdes institucio-
nais de todo o Ministério Publico Nacional, sem excec¢éo, a promog¢ao, pri-
vativamente, da agao penal publica, o poder-dever de requisitar a instaura-
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c¢éo de Inquérito Policial e o proprio controle externo da atividade policial.
N&ao ha, portanto, como se negar essas fungdes ao Ministério Publico do
Trabalho.

Por outro lado, repito, a propria Lei Complementar n. 75/93 estabele-
ce, como indicado anteriormente, em seu art. 84, que ao Ministério Publico
do Trabalho cabe o exercicio de outras fun¢des relacionadas nos Capitulos
I, Il, Il e IV do seu Titulo I.

Esses capitulos do Titulo I, da LC n. 75/93, estabelecem, em conso-
nancia com a natureza do Ministério Publico do Trabalho:

“Art. 62 Compete ao Ministério Publico da Unido:

V — promover, privativamente, a acao penal publica, na forma
da lei;

XIV — promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas
fungdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, especial-
mente quanto:

“Art. 7° Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sempre que
necessario ao exercicio de suas funcgdes institucionais:

Il — requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragéo de in-
quérito policial e de inquérito policial militar, podendo acompanha-los
e apresentar provas;

”»

Ora, se, conforme estipula o art. 83, caput, ao Ministério Publico do
Trabalho compete o exercicio das suas atribuicdes junto aos 6rgéaos da
Justica do Trabalho, é tautoldgico que a Justica do Trabalho, por conse-
qgléncia e de lege condita, detém a competéncia criminal para os crimes de
acdo penal publica.

Portanto, a competéncia material para apreciar e julgar a agdo penal
publica, condicionada ou nao, decorre do comando Constitucional que es-
tabelece que a legislagéo infraconstitucional pode distribuir competéncia a
Justica do Trabalho, nos casos decorrentes da relacao de trabalho.

Nao ha necessidade, portanto, de alteracao constitucional ou legisla-
tiva para tal desiderato.
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Por todo o exposto, compete a Justica do Trabalho o julgamento dos
conflitos de interesses na esfera penal, relacionados com o mundo do tra-
balho, que desafiam acéo penal publica, de lege condita (v. g. o crime de
perigo para a vida ou saude de outrem, no caso o trabalhador — art. 132 do
CP).

2.3. Da competéncia da Justica do Trabalho para apreciar e julgar a
acdo penal publica versando sobre o crime de redugao a
condicdo analoga a de escravo — Trabalho escravo (art. 149 do
Cédigo Penal)

2.3.1. Do crime de reducdo a condi¢do analoga a de escravo

Inicialmente, faz-se necessaria uma analise sobre o que seja verda-
deiramente o crime que, equivocadamente, tem sido denominado de traba-
lho escravo.

O art. 149 do Cédigo Penal estabelece:

“Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo.

Pena — recluséao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.”

Observe-se que esse crime esta previsto no Titulo I, Dos Crimes con-
tra a Pessoa, Capitulo VI, Dos Crimes contra a Liberdade Individual, Secéao
I, Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal, dentre os quais encontramos,
ainda, o crime de constrangimento ilegal (art. 146), de ameaca (art. 147) e
o seqliestro e carcere privado (art. 148).

E um crime cometido contra o status libertatis e como ensina Paulo
José da Costa Jr., na obra “Comentarios ao Cédigo Penal”, 72 ed., Saraiva,
pagina 442:

“Consiste o crime em reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo. Fica, pois, integralmente, anulada a liberdade humana, que
se vé submetido ao seu senhor.”

Obtempera, ainda, o referido penalista, que:

“Nao sera necessario, no entanto, que a vitima permaneca
enclausurada ou que seja transportada de um lugar para o outro (de
locu ad locum).”
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Esclarece, citando Soler, in Derecho Penal Argentino, que:

“o dominio exercido pelo agente sobre a vitima ndo é apenas
fisico, mas também psiquico. Reduzi-lo a condi¢cdo andloga a de es-
cravo equivale a poder compra-lo, vendé-lo, cedé-lo sem consulta-lo,
servindo-se dele sem Ihe reconhecer qualquer direito.”

Quanto aos meios para consumacgéao do crime, afirma que séo indife-

rentes.

Com relagcédo ao Direito Comparado, cita o Cddigo lItaliano, que em

seu art. 600 incrimina a reducgéao de alguém a condigdo analoga a de escra-
vo, considerando como tal “um relacionamento de servico (gratuito ou retri-
buido) diverso da locagéo ou da prestagédo devida de servigo”.

O jurista Anibal Bruno, na obra “Direito Penal”, Tomo 4, 22 ed., Foren-

se, paginas 367 e seguintes, leciona que:
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“A forma extrema dos crimes contra a liberdade é a reducgéo de
alguém a condicédo analoga a de escravo.”

E escreve mais:

“Em principio esse género de crime pode realizar-se em qual-
quer parte, mas praticamente sé em lugar onde a vigilancia da cons-
ciéncia juridica ou dos poderes publicos seja tao débil que fato de
tamanha gravidade escape a agao sancionadora da lei. Entre nds,
tem-se atribuido a sua pratica em certas regidoes do interior mais afas-
tadas dos centros regulares da cultura, como nos seringais da Ama-
zbnia, ou em outras regides do pais aonde séo atraidos pobres traba-
lhadores e depois explorados por empresarios criminosos.”

Sustenta, seu magistério:

“O fato ndo suprime determinado aspecto da liberdade. Atinge
esse bem juridico integralmente, destruindo o pressuposto da prdpria
dignidade do homem, que se opde a que ele se veja sujeito ao poder
incontrastavel do outro homem e, enfim, anulando a sua personalida-
de e reduzindo-o praticamente a condicéo de coisa...”

“O essencial é essa situagcao em que aliena totalmente a liber-
dade da vitima, submetendo-a fisica e moralmente a posse e dominio
do detentor. Nao se trata de simples sujeicdo a regime de trabalho,
embora o senhor de fato se utilize dos servigcos da vitima sem conce-
der-lhe qualquer compensacéo direta por eles, nem possibilidade de
resisténcia.



Nao é necessdrio que a vitima seja transportada de um lugar
para outro, como exigiam os antigos comentadores, ao tempo da es-
craviddo... Nem é preciso que ela fique enclausurada. Pode ser-lhe
permitido, em certas condi¢cdes, 0 gozo de uma série de franquias como
a de locomover-se, mesmo dentro de largos limites, ou a de corres-
ponder-se com outros, nao, porém como expressao de liberdade, mas
como regalia ao arbitrio do coator.”

E continua:

“Esse estado de constrangimento deve ter certa duragédo. Nao é
bastante uma detengdo momentanea, que, em certa circunstancia
poderia configurar o sequestro.”

Quanto aos meios empregados, tanto o primeiro quanto o ultimo afir-
mam que o Cédigo Penal ndo os determina, podendo ser, assim, qualquer
meio de violéncia, de ameaca, de fraude.

O crime de redugdo a condigdo analoga a de escravo, portanto, é
crime contra a liberdade individual, provocando cerceamento a liberdade
de ir e vir e estado de sujeicdo, mediante qualquer meio fraudulento, de
ameaca ou violento.

Embora, como verificou Bruno, de fato ndo ha compensacao direta
aos servigcos prestados, o certo porém é que mesmo havendo certa retri-
buicao, inclusive em dinheiro, se houver cerceamento e sujeicdo a outrem,
estara configurado o crime de reducao a condigdo analoga a de escravo,
pois mesmo nos sistemas escravocratas, o senhor tinha obrigacdes para
com o escravo, como, por exemplo, alimenta-lo, sob pena de perda da méo-
de-obra.

Também n&o é preciso que o sujeito, reduzido a condi¢do analoga a
de escravo, seja traditado de um lugar para outro, como em regra ocorre,
pois o fato de ser o trabalhador da localidade néo afasta a figura do crime.

Logo, trata-se de um crime, cujo tipo pode ser consumado pela prati-
ca de outros delitos, inclusive os crimes contra a organizagao do trabalho,
mas por outras formas de fraude, ameaga e violéncia (v. g. o seqlestro).

2.3.2. Da competéncia da Justica do Trabalho e da atribui¢éo do
Ministério Publico do Trabalho para o crime de reducéo a
condicdo analoga a de escravo

Equivocadamente, o Ministério Publico do Trabalho tem declinado de
sua atribuicdo em favor do Ministério Publico Federal, que tem atuado como
detentor da acao penal publica nos crimes de reducao a condi¢cao analoga
a de escravo.
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Infelizmente, essa iniciativa ndo sofreu contestacao a altura.
Entretanto, ouso discordar frontalmente desse posicionamento.

Diz-se que é um crime federal. Ora a Justica do Trabalho também é
federal.

De outro angulo, o art. 109

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

VI — os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos casos
determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdémi-
co-financeira;

Assim, a Constituicdo da Republica estabelece que a Justica Federal
cabe, unicamente, no campo das relacdes de trabalho, apreciar e julgar os
crimes contra a organizacgao do trabalho.

O certo, porém, é que o crime de redugdo a condicdo analoga a de
escravo nao se encontra relacionado dentre os crimes contra a organiza-
¢éo do trabalho, mas, como mencionado acima, dentre os crimes contra a
liberdade.

Ficou claro, no item anterior, que o crime de redugéo a condi¢cao ana-
loga a de escravo pode ser tipificado pelo uso de qualquer tipo de ameaga,
fraude, violéncia, ndo estipulando o Cdédigo Penal que esse crime somente
ocorre quando praticados os crimes contra a organizagao do trabalho.

Assim, nao é da competéncia da Justica Federal e da atribuicdo do
Parquet Federal o crime de reducdo a condi¢do analoga a de escravo.

Ora, se é um crime pertinente a relacao de trabalho, a competéncia é
da Justica do Trabalho e a atribuicdo para o encetamento da acéo penal
publica é do Ministério Publico do Trabalho.

Frise-se que se praticado em concomitancia com outros crimes (con-
curso formal) e/ou mediante concurso de pessoas, sendo o primeiro crime
(redugdo a condicdo analoga a de escravo) apenado mais gravemente,
estamos diante de um crime continente (art. 76 do Cddigo de Processo
Penal e 70 do Cédigo Penal — Nova Parte Especial), ou seja, que abrange
os demais.

Desta forma, o crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo,
caracterizado por qualquer conduta que restrinja o status libertatis do tra-
balhador, inclusive aquelas tipificadas como crimes contra a organizacao
do trabalho, por forga do art. 78, 1V, também do CPP, a competéncia é fixa-
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da em favor da Justica Especializada, no caso a Justica do Trabalho, em
razao da continéncia, uma vez que as penas previstas para estes ultimos
sdo mais brandas do que a prevista para o crime de redugé@o a condicao
analoga a de escravo.

A Competéncia Residual da Justica Federal para os crimes contra a
organizacgao do trabalho subsiste quando estes crimes nao sejam cometi-
dos em concurso formal com o crime de reducéo a condi¢do analoga a de
escravo.

Assim, entendo ser da Justica do Trabalho, de lege condita, a compe-
téncia para apreciar e julgar as acdes penais publicas promovidas pelo
Ministério Publico do Trabalho, em relagédo aos crimes de reducao a condi-
cdo analoga a de escravo, mesmo que praticados em concurso formal com
0s crimes contra a organizagéo do trabalho, por forca dos arts. 76 e 78, 1V,
do Cddigo de Processo Penal e art. 70 do Cédigo Penal, art. 114, segunda
parte, e art. 129 da CR/88, dos arts. 83, caput, e inciso |, 84, 62,V e X1V, 79,
I, da Lei Complementar n. 75/93.

3. CONCLUSAO

1) Por forga do préprio art. 114 da CR/88, a Justica do Trabalho é
competente para dirimir conflitos de interesse de natureza penal relaciona-
dos com o0 mundo do trabalho;

2) De lege condita, a Justica do Trabalho é competente e ao Ministé-
rio Publico do Trabalho cabe encetar agdo penal publica em relagdo aos
crimes ligados as relagdes de trabalho;

3) De lege condita, a Justica do Trabalho é competente e o Ministério
Publico do Trabalho tem atribuicdo para encetar acao penal publica em re-
lagédo ao crime de reducao a condigdo analoga a de escravo, ainda que em
concurso formal com os crimes contra a organizacéo do trabalho, em razao
de continéncia;

4) De lege ferenda, nao existem razdes historicas para que os crimes
contra a organizagcdo do trabalho, ndo praticados em concurso formal ao
crime de reducgdo a condigédo andloga a de escravo, permanegam na Justi-
ca Federal.
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e A\
O COMBATE AO TRABALHO FORCADO NO
BRASIL: ASPECTOS JURIDICOS ®

Fl&vio Diro de Castro e Costa’™
N Y,

1. INTRODUCAO

Em pleno século XXI, com uma freqliiéncia espantosa em um pais

que ostenta um dos maiores Produtos Internos Brutos do mundo, Iéem-se
noticias como as abaixo reproduzidas:

Trabalho escravo no Pard
Antdbnio José Soares
Especial para o JB

BELEM — Fiscais do Ministério do Trabalho localizaram no Sul
do Para 38 trabalhadores submetidos a trabalho escravo. Eles esta-
vam na Fazenda Riqueza, em Sdo Félix do Xingu, a 950 quilbmetros
de Belém. Uma das coordenadoras do Grupo Executivo de Repres-
sdo ao Trabalho Forgado (Gertraf), Marinalva Cardoso, aguarda em
Marabd a apresentagédo das vitimas.

Os trabalhadores — 36 homens e duas mulheres — foram con-
tratados pelo gateiro (intermediador de trabalho escravo) Alberto Tei-
xeira da Silva, no Tocantins, para serem distribuidos por diversas fa-
zendas, no Pard. Marinalva calcula que a divida acumulada com os
agricultores seja de R$ 73 mil. O dono da fazenda serd obrigado a
indenizd-los antes de retornarem ao Tocantins. O intermediador e o
fazendeiro deverdo ser processados judicialmente e autuados pelo
Ministério do Trabalho.” [3.ago.2002]

(*) Versao atualizada (maio de 2003) de texto escrito em setembro de 2002.

(**) Juiz Federal, ex-presidente e diretor da Associacao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE),
membro da Comisséo Especial de Combate ao Trabalho Forcado do CDDPH/MJ (2002-2003),
mestre em Direito Publico, professor de Direito Administrativo (Unb).
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23.8.02 — Fazenda no Maranh&o tinha 66 escravos

Lavradores foram resgatados depois da denuncia de dois jo-
vens que conseguiram fugir

Andréa Viana
Especial para o Estado

Sao Luis — Um grupo de 49 homens adultos e 17 adolescentes
com idade entre 13 e 17 anos foi resgatado ontem de uma fazenda no
povoado de Sdo Miguel, a 280 quilbmetros de Sao Luis. La eles tra-
balhavam na colheita da folha de carnauba em regime de semi-
escravidao.

Os trabalhadores rurais haviam sido contratados por um em-
presadrio piauiense no municipio de Araioses, interior do Maranh&o.
Mas nunca chegaram a receber saldrio pelos trabalhos executados e
ainda deviam dinheiro ao patrdo pelo pagamento da comida forneci-
da na fazenda e da hospedagem. A alimentacdo, de acordo com o
relato deles, era apenas a base de garapa de cana e arroz.

Espancamento — A fazenda de escraviddo foi descoberta de-
pois que dois adolescentes conseguiram fugir e denunciar a explora-
¢do do trabalho. Segundo o delegado de S4o Vicente de Férrer, Jodo
Diniz, responsdvel pelo resgate dos lavradores, as condigcbes de vida
desses trabalhadores eram subumanas e quase todos apresentavam
sinais de espancamento. (...)”

Relatos desta natureza, além de provocarem sentimentos de revolta
diante de tanta injustica, devem motivar diversas linhas de reflexdo por
parte dos agentes que integram o Estado. Uma delas situa-se no plano
juridico, a comecar da ratificagcdo de uma ja sedimentada e lamentavel cons-
tatacdo: o elevadissimo grau de auséncia de efetividade de nosso sistema
normativo.

Importante lembrar, no poértico deste trabalho, o artigo 12 da Conven-
¢édo n. 29 da Organizacao do Trabalho, celebrada em 1930 e incorporada
ao Direito brasileiro em 1958:

“Todos os Membros da Organizagao Internacional do Trabalho
que ratificam a presente convengédo se obrigam a suprimir o emprego
do trabalho forgcado ou obrigatdrio sob todas as suas formas no mais
curto prazo possivel.”

Mais de quatro décadas se passaram e a anunciada supressao nao
se procedeu em nosso pais, como as matérias jornalisticas transcritas cla-
ramente revelam. Embora estudos sobre o assunto assinalem que houve
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uma diminui¢do de tais praticas no territério brasileiro”, o certo é que os
numeros demonstram que ainda estamos distantes da meta convenciona-
da. Veja-se que entre 1995 e 2001 mais de 3.500 trabalhadores foram en-
contrados, pela fiscalizagdo, em situacao de trabalho forgado.

Apesar deste quadro, a discussao sobre a problematica no ambito da
comunidade juridica é bastante incipiente. A quantidade de processos judi-
ciais versando sobre o tema é, proporcionalmente aos que tramitam, esta-
tisticamente irrelevante. Nao se tem noticia, em numero digno de nota, de
condenagdes criminais transitadas em julgado —, néo obstante a existéncia
de diversos tipos penais suscetiveis de incidéncia. Dai nasceu a motivagao
para este estudo, que vem em continuidade a atuagdo como presidente da
Associacao dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE (até junho de 2002) e
como membro da Comissao Especial do CDDPH/Ministério da Justica que
tratou da tematica.

A exposicao buscara tragcar um panorama dos aspectos juridicos con-
siderados mais relevantes e emergenciais, resenhando e oferecendo algu-
mas propostas pertinentes ao assunto.

2. OS CRIMES CONTRA A ORGANIZAGAO DO TRABALHO

2.1. O lugar do Direito Penal na luta contra o trabalho escravo

Preliminarmente, é necessario compreender o papel insubstituivel do
Direito Penal no combate a praticas ilicitas como o trabalho forgado. Esta
observacao é importante a vista de uma crescente critica a suposta
hipertrofia desse ramo do Direito no Brasil. Se essa visdo pode fazer senti-
do em determinados casos, entre estes certamente nao se situa a repres-
sdo penal contra condutas aviltantes no mundo do trabalho. Evidentemen-
te, néo se cogita que a mera existéncia de normas penais dispondo sobre a
matéria sera capaz de levar “automaticamente” a erradicagédo do trabalho
forcado, porém o mencionado papel insubstituivel € bastante claro, por va-
rios motivos.

Em primeiro lugar, estamos diante de bens juridicos fundamentais,
como assentado pela Constituicdo Federal, que erige “a dignidade da pes-
soa humana” e “os valores sociais do trabalho” ao status de fundamentos
do Estado Democratico de Direito. Logo, a tutela penal de tais bens esta
clara e plenamente legitimada, pois, como ensina Nicolao Dino de Castro e
Costa Neto, “atuando como ultima ratio, o Direito Penal exerce papel rele-
vante na protecdo dos valores fundamentais. Irradia seus efeitos, dessarte,

(1) O Combate ao Trabalho Forgado no Brasil. Ministério da Justica e Ministério do Trabalho.
Brasilia, maio de 2002, p. 10.
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em relacdo aos comportamentos que ofendem os bens mais caros da cole-
tividade”.® Em outras palavras, € como lembra Francisco Mufioz Conde:
“El derecho penal existe porque existe un tipo de sociedad que lo necesita
para mantener las condiciones fundamentales de su sistema de
convivencia”.®

Em segundo lugar, em ilicitos desta natureza e magnitude, as san¢des
extrapenais sao insuficientes também do ponto de vista econémico. Com
efeito, & 6bvio que a manutengao de padrdes de superexploragédo do traba-
Iho humano visa gerar e/ou ampliar lucros para os empresarios que assim
atuam. Deste modo, a intervencdo do Direito Penal é imprescindivel para
evitar um raciocinio de “custo-beneficio” segundo o qual compensaria escra-
vizar trabalhadores, ja que tal conduta poderia implicar, no maximo, san¢oes
econdmicas (multas ou mesmo indeniza¢des por dano moral). Tais valores,
uma vez pagos, seriam simplesmente repassados para o elo seguinte da
cadeia produtiva, sendo assim diluidos e absorvidos, como mais um “custo
da produgao”. Dai por que unicamente com a atuac¢do conjunta dos varios
sistemas de responsabilizagao (civil, administrativo e penal) teremos o ade-
quado desempenho, pela ordem juridica, das fungdes repressiva e preventi-
va em relacdo aos atos violadores dos direitos fundamentais.

Por ultimo, é interessante lembrar que o Direito Penal sempre inter-
veio para sancionar as condutas que desbordassem da moldura estabele-
cida para as relagdes de trabalho, normalmente em defesa dos interesses
dos proprietarios dos meios de produgao®™. Ora, por que seria diferente
quando se cuida de proteger a dignidade dos trabalhadores?

2.2. Os crimes em espécie — propostas de aperfeicoamento

Feitas estas observacgdes preliminares, vejamos os tipos penais mais
diretamente relacionados com a matéria:

Reducéo a condigdo andloga a de escravo
Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

(2) In Protecao Juridica do meio ambiente — Florestas. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 308.
(3) In Derecho Penal e Control Social. Santa Fe de Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 119.

(4) As Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil por mais de dois séculos, estabeleciam
puni¢bes para os “que dao ajuda aos escravos cativos para fugirem ou os encobrem”. Estas puni-
cOes incluiam agoites, indenizacdes e, em se tratando de delitos cometidos em Portugal, degredo
“para o Brasil para sempre” (Ordenacdes Filipinas, Livro V. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1999, pp. 204-205).

89



Frustragéo de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203. Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegu-
rado pela legislagdo do trabalho:

Pena — detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia. (Redagcdo dada pela Lei n. 9.777,
de 29.12.1998)

§ 1° Na mesma pena incorre quem: (Pardgrafo acrescentado
pela Lein. 9.777, de 29.12.1998)

| — obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determina-
do estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em
virtude de divida; (Alinea acrescentada pela Lei n. 9.777, de
29.12.1998)

Il — impede alguém de se desligar de servicos de qualquer
natureza, mediante coacdo ou por meio da retengdo de seus docu-
mentos pessoais ou contratuais. (Alinea acrescentada pela Lei n.
9.777, de 29.12.1998)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental. (Pardgrafo acrescentado pela Lein. 9.777,
de 29.12.1998)

Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territo-
rio nacional

Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o fim de levd-los de uma
para outra localidade do territério nacional:

Pena — detengdo de um a trés anos, e multa. (Redagdo dada
pela Lein. 9.777, de 29.12.1998)

§ 12 Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora
da localidade de execugédo do trabalho, dentro do territorio nacional,
mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do trabalhador, ou,
ainda, ndo assegurar condi¢cées do seu retorno ao local de origem.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n. 9.777, de 29.12.1998)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental. (Pardgrafo acrescentado pela Lein. 9.777,
de 29.12.1998)

A primeira observacgéo a ser feita refere-se ao artigo 149 do Caodigo
Penal. Este encontra-se no capitulo destinado aos “crimes contra a liberda-
de individual”, o que tem gerado uma série de confusdes, inclusive no to-
cante a competéncia jurisdicional, como sera abordado posteriormente.

90



A importancia deste tipo penal para o combate ao trabalho forcado é
bastante evidente. Ressalte-se que a sua aplicagdo nao é excludente em
relacdo aos crimes contra a organizagéo do trabalho, como acentua Cezar
Roberto Bitencourt: “Se algum dos meios utilizados pelo sujeito ativo tipificar
algum crime contra a liberdade individual, como, por exemplo, ameaca,
sequestro, entre outros, sera absorvido pelo crime de redugédo a condigcédo
andloga a de escravo; se, no entanto, tipificar crimes de outra natureza,
havera concurso com este, que podera ser formal ou material, dependendo
da unidade ou pluralidade de condutas”.®

Ha uma tendéncia positiva na doutrina e na jurisprudéncia em confe-
rir um peso preponderante, no processo interpretativo, ao termo “analoga”.
Assim ndo fosse, somente quando pessoas fossem encontradas
acorrentadas em uma senzala oitocentista haveria a configuragao do cri-
me, 0 que seria um absurdo. Neste sentido, mais uma vez invoque-se Cezar
Bitencourt: “Os meios ou modos para a pratica do crime sdo os mais varia-
dos possiveis, nao havendo qualquer limitagédo legal nesse sentido; o agente
podera pratica-lo, por exemplo, retendo os salarios, pagando-os de forma
irriséria, mediante fraude, fazendo descontos de alimentagéo e de habita-
¢ao desproporcionais aos ganhos, com violéncia ou grave ameaca etc."®

No plano jurisprudencial, existe um elucidativo precedente do TRF-32
Regiédo, sediado em Sao Paulo:

“Penal e processual penal. Redugcdo a condigdo andloga a de
escravo. Nulidade da sentenca. Extingdo da punibilidade. Prescri-
cdo. Insuficiéncia de provas. Exasperagdo da pena. Incidéncia de
agravantes.

| — A sentencga recorrida preenche todos os requisitos do artigo
381 do Cddigo de Processo Penal, inexistindo, assim, quaisquer vici-
os de existéncia formal.

Il — Havendo recurso do Ministério Publico Federal o prazo pres-
cricional regula-se pela pena in abstracto.

Il — O delito do artigo 149 do Cddigo Penal consiste em sub-
meter integralmente a vitima ao poder de disposigao do agente, redu-
zindo-a a situagdo analoga a de escravo.

IV — No caso dos autos os empregados eram submetidos a con-
dicbes totalmente desumanas com precdrias acomodagées. Os direi-

(5) In Coédigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 602.
(6) Id. ibid.
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tos humanos e trabalhistas ndo eram respeitados. Os empregados eram
vigiados para ndo fugirem da fazenda e ainda eram obrigados a adqui-
rir os produtos de que necessitassem no proprio acampamento.

V — Inconteste a comprovagédo dos fatos narrados na dendncia.

VI — No concurso de pessoas é inafastavel a agravante do art.
62, | do Cddigo Penal, quando o agente promove ou organiza a ativi-
dade delituosa.

VIl — A participacdo na pratica do delito mediante pagamento,
promessa de lucros e incentivos, leva a incidéncia da agravante pre-
vista no artigo 62, inciso IV, do Cddigo Penal.

VIl — Improvido o recurso dos acusados e parcialmente provi-
do o recurso do drgdo ministerial.” (DJ 2.6.99, Relator Juiz Célio
Benevides)

Nao obstante outros exemplos positivos pudessem ser citados™, du-
rante a Oficina de Trabalho “Aperfeicoamento Legislativo para o Combate
ao Trabalho Escravo”, realizada em junho de 2002 por iniciativa da Secre-
taria de Estado dos Direitos Humanos e da Organizag¢ao Internacional do
Trabalho, os participantes deliberaram ser necessaria alteragcao legislativa
destinada a superar perplexidades e/ou leituras equivocadas ainda verifi-
cadas em torno do artigo 149 em foco®. Esta alteragao viria com a aprova-
¢éo, pela Camara dos Deputados, do Substitutivo oferecido pela deputada
Zulaié Cobra ao PL n. 5.693, de autoria do deputado Nelson Pellegrino,
assim redigido:

“Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo,
negociar pessoa como objeto para qualquer finalidade ou beneficiar-
se dessa negociagdo:

Pena — Reclusédo de 5 a 10 anos e multa.

Pardgrafo unico. Considera-se em condigdo andloga a de es-
cravo quem é submetido a vontade de outrem mediante fraude, amea-
ca, violéncia ou privagédo de direitos individuais ou sociais, ou qual-
quer outro meio que impossibilite a pessoa de se libertar da situagcdo
em que se encontra.”

A principal virtude que vislumbramos nesta proposicao refere-se a
relativa diminuicdo do grau de “abertura” do tipo, minimizando a possibili-
dade de interpretagbes contraditérias, as quais podem contribuir para a
baixa efetividade das normas repressivas.

(7) Ha sentencas condenatérias recentes em Varas Federais situadas nos Estados do Para, Sao
Paulo e Santa Catarina.

(8) Esta deliberagédo encontra amparo no que consta na atualizagdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos, chamado PNDH II.
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Contudo, quando da concluséo das atividades da Comissao Especial
de Combate ao Trabalho Forgado, instituida pelo Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), prevaleceu tese diversa. Assim, no
tocante ao artigo 149 do Cddigo Penal, as proposi¢gdes insertas no Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo — lancado pelo presi-
dente Luis Inacio Lula da Silva — visam a sua classificagdo como crime
hediondo e a fixacao da pena entre 4 e 8 anos de reclusdo. Contra estas
propostas certamente advirao fortes reagdes oriundas dos arautos do cha-
mado “Direito Penal Minimo”, que via de regra sdo contrarios ao aumento
de penas e a propria existéncia do conceito de crime hediondo. Entretanto,
parece-nos que o incremento proposto esta nos limites do razoavel, guar-
dando proporcionalidade entre a gravidade do crime e a respectiva sancgao.
Ademais, a gradacao de beneficios aos réus, em razao do poder ofensivo
de suas condutas, integra a nossa ordem constitucional, que alberga a no-
¢é@o de crime hediondo como o diametralmente oposto das infracbes pe-
nais de menor potencial ofensivo. Considerada tal realidade, também pare-
ce-nos razoavel a inclusdo da conduta de escravizar seres humanos entre
os crimes hediondos.

De outra face, no que tange as condutas tipificadas no artigo 203 do
Cadigo Penal, qualificadas entre os “crimes contra a organizacao do traba-
lho”, observe-se que hoje se trata de infracdes catalogadas entre as de
menor potencial ofensivo, de competéncia dos Juizados Especiais, o que
implica significativas consequéncias. Tal enquadramento decorre da Lei n.
10.259/2001, que classificou como infragdes de menor potencial ofensivo
aquelas cujas penas maximas nao ultrapassem dois anos. Contudo, consi-
deramos que sob a ética material, no mais das vezes, nao estamos diante
de crimes de baixa potencialidade ofensiva, em virtude de sua direta agres-
sd@0 ao nucleo fundamental do principio da dignidade da pessoa humana.
Dai defendermos um incremento das penas abstratamente previstas no ci-
tado artigo 203, sem que isso signifique a ades@o a uma politica criminal
“encarceradora”, bastando que se mantenha a possibilidade de aplicacao
de penas alternativas nos (raros) casos eventualmente mais brandos, con-
forme o artigo 44 do Codigo Penal.

2.3. A responsabilidade penal das pessoas juridicas

Uma ultima observacdo consideramos significativa quanto ao item 2:
assim como nos crimes ambientais, seria Util a previsao legal de responsabili-
zagao penal das pessoas juridicas nos casos de trabalho escravo. Isso por-
que, a exemplo daqueles delitos, nos crimes em foco é freqliente que empre-
sas tenham beneficios com a pratica de tais ilicitos sem que haja a imposicao
de quaisquer sanc¢des penais contra os maiores beneficiarios. Com efeito, di-
ante da inexisténcia de responsabilidade penal objetiva, grandes empreende-
dores podem escapar de puni¢des criminais alegando a nao caracterizagéo
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do dolo, acarretando uma nova iniqlidade: a repressdo penal somente contra
os “gatos” e os “gerentes” das fazendas, enquanto os “escravocratas do asfal-
to” ndo sentem nenhuma consequéncia da persecugao penal.

No Direito Ambiental, a solu¢do encontrada foi a insercéo, na Lei n.
9.605/98, do seguinte preceito:

“Art. 32 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas adminis-
trativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos
em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu drgao colegiado, no interesse ou bene-
ficio da sua entidade.

Pardgrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato.”

Embora estejamos refletindo ha pouco tempo sobre esta possibilida-
de no que tange ao trabalho escravo, consideramos ser importante apre-
sentar a idéia para que outros estudiosos debatam o assunto. Desde logo,
adiantamos que — além de nos parecer conveniente — pensamos que a
proposicao é compativel com o nosso sistema constitucional. O art. 173, § 52,
da Constituicdo Federal estabelece que: “A lei, sem prejuizo da responsa-
bilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecerd a res-
ponsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢bes compativeis com sua natu-
reza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a
economia popular’. Ora, a utilizagdo de mao-de-obra escrava é contraria a
ordem econdmica, conforme o art. 1770 da Constituicdo, que estabelece
que aquela “tem por fim assegurar a todos existéncia digna”, incluindo-se
entre os seus principios a “funcao social da propriedade” e a “livre concor-
réncia”. O trabalho escravo privilegia injustamente os empresarios que dele
se utilizam, distorcendo a livre concorréncia. Demais disso, para que uma
propriedade rural cumpra a sua fungéo social é imprescindivel que observe
as “disposicdes que regulam as relagdes de trabalho”, de acordo com o art.
186 da Carta Magna. Logo, a interpretacao sistematica da Constituicdo abre
a possibilidade de que uma lei institua a responsabilidade penal da pessoa
juridica em casos de trabalho forcado, podendo-se ainda cogitar de uma
eventual proposta de emenda constitucional (que temos por desnecessa-
ria, como assinalado).

Qualquer que viesse a ser o caminho formal eleito, a responsabiliza-
cédo em tela deveria ter como pressupostos: beneficio para a empresa deri-
vado do ato criminoso; caracterizagéo de vinculo entre o preposto e a em-
presa; utilizacdo da estrutura empresarial para o cometimento do crime.
Isso, frise-se mais uma vez, sem que se exclua a responsabilidade penal
dos individuos, quando assim seja possivel.
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3. A COMPETENCIA JURISDICIONAL NA ESFERA PENAL

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 109, inciso VI, estabelece
ser de competéncia da Justica Federal julgar os crimes contra a organiza-
céo do trabalho. Apesar disso, ainda é dominante nos Tribunais Regionais
e Superiores uma corrente jurisprudencial que, na pratica, remete a Justica
Estadual o julgamento de tais crimes. Isso fez com que no ja citado PNDH
Il fosse incluida uma meta no sentido de “sensibilizar juizes federais para a
necessidade de manter, no ambito federal, a competéncia para julgar cri-
mes de trabalho forcado”. Apds a edicéo desta diretriz, acompanhada de
uma série de iniciativas em torno do tema, verificamos uma forte tendéncia
no sentido do reconhecimento da citada competéncia federal, com expres-
sivas decisdes no ambito da 12 Regido da Justica Federal (que abrange
toda a Amazénia Legal, o Centro-Oeste e parte do Nordeste)®.

O apontado quadro de esvaziamento da forgca normativa do preceito
constitucional tem origem em precedentes do extinto Tribunal Federal de
Recursos, datados dos anos 70, posteriormente corroborados pelo Supre-
mo Tribunal Federal. E importante assinalar que, anteriormente a esse pe-
riodo, a jurisprudéncia do STF mantinha na Justica Federal os crimes con-
tra a organizagéo do trabalho, como ilustra o RHC n. 48.037, Sao Paulo,
Rel. Ministro Carlos Thompson Flores:

“Crime contra a Organizagcdo do Trabalho, conjugado com
estelionato. Competéncia da Justica Federal.

Nulidade do processo, inclusive a denuncia, por falta de legiti-
midade de seu firmatario.

Aplicagdo dos arts. 125, VI, da Constituicdo Federal, 171 e 204,
do Cddigo Penal e 564, I, do Cddigo de Processo Penal.”

(9) A titulo exemplificativo, mencionamos decisdo do Juiz Federal Herculano Martins Nacif, de
Maraba-PA, datada de fevereiro de 2003, pela qual houve a decretagao de prisdo de acusados do
cometimento de diversos crimes. De tal decisao, destacamos alguns trechos: “In primis, cumpre
registrar que dentre os diversos e gravissimos crimes apontados pelo Ministério Publico Federal
e que constituem objeto das investigagbes no inquérito policial instaurado sob sua requisigéo,
estdo infragbes penais, em tese, praticadas contra a organiza¢do do trabalho, além de crimes
ambientais, fixando, assim, pela conexao, em relagcdo aos demais crimes, inclusive o de formacao
de quadrilha, a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a eventual e futura acao
penal, nos precisos termos do art. 109, IV e VI, da Constituicdo Federal, razdo pela qual julgo-me
competente para apreciar o pedido de prisdo tempordria dos indiciados. (...) A perversidade das
condutas e a gravidade dos fatos sdo identificadas pelo significativo nuimero de mais de uma
centena trabalhadores vitimados, alguns deles encontrados laborando na Fazenda Santa Ana em
condigbes absolutamente deploraveis, indignas do ser humano e humilhantes, sendo a eles dis-
pensado um tratamento que nem os animais irracionais merecem. (...) Enfim, é inconcebivel que
em pleno século XXI ainda se constate a dura realidade da existéncia de trabalho escravo em
nosso Pais, especialmente na regido do Sul do Pard, como amplamente divulgado pela midia
nacional, impondo-se a enérgica atuacado da Policia Judicidria e do Ministério Publico Federal,
com vistas a erradicar essa abomindvel prédtica criminosa, cabendo ao Poder Judicidrio respaldar
as medidas necessdrias a apuragdo dos crimes e punigdo dos inescrupulosos criminosos, tudo, a
luz da evidéncia, com a estrita observancia do devido processo legal e sob os comandos dos
principios constitucionais pertinentes”.
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Frise-se que neste caso a vitima era uma Unica empregada, de uma
empresa de Sao Paulo, ndo sendo esta circunstancia vista como impedi-
mento para a incidéncia do art. 125, VI, da Constituicdo anterior, reproduzi-
do pelo vigente art. 109, VI.

No final dos anos 70, entendeu o TFR, por maioria de um voto'?, que
competia a Justica Federal julgar somente os crimes ofensivos a “organiza-
¢do geral do trabalho ou dos direitos dos trabalhadores, considerados coleti-
vamente”. Na ocasiao, o ministro Néri da Silveira, que até recentemente ilus-
trou o STF, disse: “Penso que, existente na legislagcdo penal brasileira, com
anterioridade a restauragdo da Justica Federal, no Cddigo Penal, descrigao
de crimes contra a organizagdo do trabalho, se o Constituinte quis atribuir
aos Juizes Federais a competéncia para processo e julgamento de crimes
contra Organizagdo do Trabalho, estes sdo os que a Lei Penal assim consi-
dera. (...) Compreendo, data venia, que, diante do preceito constitucional
genérico, ndo é possivel dar-lhe interpretagdo restritiva, assim como néo
incumbiria emprestar-lhe interpretacdo extensiva. Por igual, em matéria de
competéncia, ndo podemos restringir se o legislador constituinte ndo o quis.
Se ele diz que todos os crimes contra Organizagdo do Trabalho s&o do ambi-
to da Justica Federal, parece que o intérprete tem que buscar, na legislagao
ordindria, esses crimes. E onde eles estdo descritos? Nos arts. 197 a 207, do
Cddigo Penal, desde antes da Carta Constitucional’.

O entendimento majoritario no TFR foi acolhido pelo STF em 30.8.79,
ao apreciar o RE n. 90.042-SP, relator o ministro Moreira Alves, sendo ven-
cido somente o Ministro Xavier de Albuquerque. A ementa do julgado assim
esta escrita:

“Conflito de competéncia. Interpretacdo do artigo 125, VI, da
Constituicao Federal.

— A expressao ‘crimes contra a organizagéo do trabalho’, utili-
zada no referido texto constitucional, ndo abarca o delito praticado
pelo empregador que, fraudulentamente, viola direito trabalhista de
determinado empregado. Competéncia da Justica Estadual.

— Em face do artigo 125, VI, da Constituicdo Federal, sdo da
competéncia da Justica Federal apenas os crimes que ofendem o
sistema de 6rgaos e instituicbes que preservam, coletivamente, os
direitos e deveres dos trabalhadores.

— Recurso extraordinario ndo conhecido.”

(10) Ficaram vencidos os Ministros Aldir Passarinho, Oscar Corréa Pina, Otto Rocha, José Néri
da Silveira e Jorge Lafayette Guimaraes.
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No voto condutor, o relator argumentou: “O que, em realidade, justifi-
ca a atribuicdo de competéncia, nessa matéria, a Justica Federal Comum é
um interesse de ordem geral — e, por isso mesmo, se atribui a Unido sua
tutela —, na manutengao dos principios basicos sobre os quais se estrutu-
ra o trabalho em todo o pais, ou na defesa da ordem publica ou do trabalho
coletivo. (...) Nesse interesse que justifica, a meu ver, a competéncia da
Justica Federal, em tal terreno, ndo se enquadram crimes como o de que
tratam os presentes autos: deixar o empregador, fraudulentamente, de pa-
gar o salario minimo a um determinado empregado. Trata-se, aqui, de ato
que atenta contra direito individual, mas que ndo coloca em risco a organi-
zagdo do trabalho. Competente para aprecid-lo € a Justica Estadual”.

Posteriormente, em 9.6.82, o TFR editou a Sumula n. 115, dispondo:

“Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes contra
a organizagdo geral do trabalho ou direitos dos trabalhadores consi-
derados coletivamente.”

Sobre esta sumula, é muito relevante destacar que nenhum dos jul-
gados que levaram a sua edicao referiam-se a casos de trabalho forgado.
Ademais, assinale-se que a primeira redacao sugerida para tal sumula era
mais congruente com os precedentes que a geraram, como se constata:
“Compete a Justica Estadual processar e julgar o delito praticado por em-
pregador que, fraudulentamente, viola direito trabalhista de determinado
empregado” -

Com a adocéo da redagao acima retratada, mais genérica, a Sumula
n. 115 acabou sendo estendida a casos de trabalho forcado, em geral sem
uma analise mais detalhada das suas especificidades.

Esta situacado vem perdurando mesmo apds a edicao da Lein. 9.777,
de 29 de dezembro de 1998, que acrescentou aos arts. 203 e 207 do Caodi-
go Penal os paragrafos 1° e 2° (acima transcritos), compondo uma nova
moldura normativa para o problema em exame.

Chegamos assim ao momento atual, marcado por duvidas derivadas
de uma orientacgdo jurisprudencial antiga, que ainda nao refletiu sobre no-
vos fatos e normas. Assim, ainda que em superacao, persistem os conflitos
de competéncia, as sentencgas anuladas, os crimes prescritos. Diante des-
te quadro, algumas considera¢cdes parecem-nos fundamentais, a seguir
efetuadas.

(11) Estas informagdes constam do arquivo-geral do STJ. Louve-se aqui a excelente pesquisa
feita, a pedido do autor, pela Central de Atendimento ao Juiz Federal, do Conselho da Justica
Federal.
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Em primeiro lugar, o constituinte de 1987/1988 reiterou a deciséo de
incluir, na competéncia da Justica Federal, os crimes contra a organizagao
do trabalho, sem qualquer ressalva. Isso € motivo suficiente para ilidir even-
tuais duvidas existentes sob o palio do regime constitucional anterior. Fri-
se-se que a diretriz jurisprudencial do TFR ja era bastante conhecida e
sedimentada quando da Assembléia Constituinte. Caso fosse sua intencéo
prestigiar a citada diretriz, bastaria ter inserido o termo “geral”’ na redacao
do atual art. 109, VI, do Texto Magno, consagrando-se a férmula constante
da Sumula TFR n. 115. Nao foi isso que ocorreu, o que é bastante significa-
tivo para o processo interpretativo do preceito constitucional.

Por segundo, a Constituicdo de 1988 definiu que compete constitu-
cionalmente a Unido “organizar, manter e executar a inspecao do trabalho”
(art. 21, XXIV). Dispositivo similar ndo constava do art. 82 da Constituicao
de 1967. Esta competéncia atrai a incidéncia do artigo 109, 1V, da vigente
Constituicao!'?, de maneira que também por interpretacao sistematica pode
se chegar a um correto delineamento do que sejam os crimes contra a
organizacgéao do trabalho referidos no artigo 109, VI, multicitado. Neste pas-
so, ha um interessante julgado da 32 Sec¢édo do STJ, no qual se concluiu
pela competéncia da Justica Federal adotando-se o critério do “interesse”
nascido de uma atribuicao legal, como se 1é: “.. a infragdo, em tese, ocor-
reu nas dguas do rio Sucuri, situado integralmente nos limites territoriais
do Estado de Sao Paulo, proximos aos Municipios de Bebedouro, Varadouro,
Pitangueiras e Taqualral. Destarte, para atrair a competéncia da Justica
Federal, faz-se mister a existéncia objetiva de ofensa a bens, servigos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas,
0 que se verifica na hipdtese vertente. In casu, vislumbra-se a pratica de
crime em detrimento de interesse de entidade autdrquica federal, qual seja,
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovadveis
— IBAMA, vez que compete a tal entidade autdrquica de personalidade
juridica de direito publico, disciplinar, fiscalizar e autorizar a pesca” (CC n.
32.414-SP, rel. ministro Felix Fischer, j. 13.3.2002).

Em terceiro lugar, no ano de 1998 novos tipos de crimes contra a
organizagao do trabalho foram introduzidos em nosso Cddigo Penal,
desbordando em muito a nogcédo de “meras” ofensas a direitos patrimoniais
individuais. Consultem-se, a propdsito, os paragrafos 1° e 2° dos artigos
203 e 207 do mencionado Cdédigo. Assim, mesmo que se siga, em linhas
gerais, o entendimento contido na citada Sumula n. 115, estamos diante de
novos preceitos legais que tipificam crimes que tém uma inequivoca reper-
cussdo em direitos coletivos e na organizagao geral do trabalho.

(12) Este dispositivo fixa a competéncia da Justica Federal para julgar “os crimes politicos e as
infracdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a compe-
téncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”.
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Em convergéncia com esta ultima tese, porém com argumentos diver-
sos, a procuradora regional da Republica Deborah Macedo Duprat de Britto
Pereira, em recurso extraordinario recentemente oferecido, argumentou:

“.. ad argumentadum, se correto o raciocinio desenvolvido no
decisum, segundo o qual a competéncia da justica federal se definiria
em face de crimes que ofendam o sistema de drgaos e instituicbes
que preservam coletivamente o direito do trabalho, ainda assim o cri-
me de reducdo a condigdo anadloga de escravo mediante trabalho for-
cado ai se enquadraria.

Vejamos.

O Brasil € signatdrio das Convengbes 29 e 105 da OIT, a pri-
meira aprovada pelo Decreto Legislativo n. 24, de 29.5.56, ratificada
em 25.4.57 e promulgada pelo Decreto n. 41.721, de 25.6.57, e a
segunda aprovada pelo Decreto Legislativo n. 20, de 30.4.65, com
ratificagdo em 18.6.65 e promulgacdo em 14.7.66, pelo Decreto n.
58.822, sendo que, em ambas, se compromete a adotar medidas efi-
cazes, no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho forca-
do ou obrigatdrio.

De modo a cumprir os compromissos internacionalmente as-
sumidos, ainda que tardiamente, foi criado, pelo Decreto presidencial
n. 1.538, de 27 de junho de 1995, o GERTRAF — Grupo Executivo de
Repressdo ao Trabalho Forgado, subordinado a Camara de Politica
Social do Conselho de Governo e integrado pelos Ministérios do Tra-
balho e Emprego; da Justica; do Meio Ambiente; do Desenvolvimento
Agrdrio; da Agricultura; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e da Previdéncia e Assisténcia Social.

Foi instituido, ainda, no &mbito do Ministério do Trabalho e Em-
prego, o Grupo Especial de Fiscalizagao Mdvel, sendo que os proce-
dimentos para a atuagéo do Grupo séo objeto das Portarias ns. 549 e
550, ambas de 14 de junho de 1995. Este Grupo, que atua com o
apoio da Policia Federal, na condicdo de policia judicidria da Uniéo,
libertou, no quadriénio de 1995/1998, 800 trabalhadores, e, nos trés
anos subseqlientes, ou seja, de 1999 a 2001, retirou mais de 2.600
trabalhadores de situagbes analogas a de escravidao, de acordo com
dados oficiais.

No Ministério da Justica, foi criada, no dambito do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, por meio da Re-
solugdo n. 5/2002, comissdo especial para propor mecanismos que
garantam maior eficdcia na prevengdo e repressdo a violéncia no
campo, a exploragao do trabalho forcado e escravo e a exploragdo do
trabalho infantil.
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O Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio da Secreta-
ria de Inspecdo do Trabalho e da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego, elaborou um programa denominado termo de referéncia para
educacgdo e qualificagcdo profissional de trabalhadores rurais subme-
tidos a regime de trabalho escravo e degradante ou potencialmente
vitimas desta situac&o.

O Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, langado
pelo Presidente da Republica em 13 de maio de 1996, ja previa agcoes
no campo da prevengdo e repressédo do trabalho forcado, as quais
foram ampliadas pelo PNDH II, resultando em 10 metas, a saber:

(...)

Assim, parece n&o restar duvidas de que a submissao de traba-
lhadores a condigcdo andloga a de escravo afronta todo um sistema
de drgédos e instituicbes federais que tratam de prevenir e reprimir
esta prética, de modo a assegurar que o direito do trabalho possa
alcancar, indistintamente, a todos os trabalhadores, preservando-o
de mdcula que o elimina em definitivo: a auséncia de liberdade. Ade-
mais, a persisténcia desta conduta Brasil afora, a despeito da longa e
efetiva atuacdo destes drgdos e instituicées, revela a intengdo dos
agentes em prosseguir afrontando-os ou ignorando-os, donde resul-
tar inequivoca a lesdo ao sistema.”

Em quarto lugar, ainda para demonstrar a competéncia da Justica

Federal, lembramos que os crimes contra a organizacéo do trabalho lesam,
simultaneamente e de modo indissociavel, a previdéncia social. Com efei-
to, os trabalhadores submetidos a situagao andloga a de escravo sao segu-
rados obrigatérios da previdéncia social, a teor do artigo 11 da Lei n. 8.213/
91. Negam-se a eles, entdo, ndo somente direitos trabalhistas, mas tam-
bém previdenciarios, o que corresponde a crimes previstos no Codigo Pe-
nal, tais como:
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Art. 297. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 32 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir: (Pa-
ragrafo acrescentado pela Lei n. 9.983, de 14.7.2000)

| — na folha de pagamento ou em documento de informagées
que seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pes-
soa que ndo possua a qualidade de segurado obrigatorio; (Alinea
acrescentada pela Lei n. 9.983, de 14.7.2000)



Il — na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do emprega-
do ou em documento que deva produzir efeito perante a previdéncia
social, declaracdo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;
(Alinea acrescentada pela Lei n. 9.983, de 14.7.2000)

Il — em documento contabil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigagbes da empresa perante a previdéncia
social, declaragéo falsa ou diversa da que deveria ter constado. (Ali-
nea acrescentada pela Lei n. 9.983, de 14.7.2000)

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no § 3% nome do segurado e seus dados pessoais, a
remuneracéo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestacdo de
servigos. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n. 9.983, de 14.7.2000)

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuigcdo social previdencia-
ria e qualquer acessdrio, mediante as seguintes condutas: (Artigo
acrescentado pela Lei n. 9.983, de 14.7.2000)

I — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento
de informagbes previsto pela legislagdo previdencidria segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador auténo-
mo ou a este equiparado que lhe prestem servigos: (Alinea acrescen-
tada pela Lei n. 9.983, de 14.7.2000)

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Assim, mesmo que se despreze toda a argumentacédo expendida, ain-
da haveria a conexao com crimes contra a previdéncia social como elemento
gerador da competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso 1V,
da CF. Da mesma maneira, em alguns casos pode se configurar a conexao
dos crimes contra a organizagéo do trabalho com outros delitos federais, por
exemplo utilizagao do trabalho escravo para promog¢ao de desmatamento em
unidades de conservacéao federais ou em terras indigenas.

Note-se que a conclusao derivada da conexdo de crimes aplica-se
ndo s6 aos insertos no Titulo IV do Cdédigo Penal (“Dos Crimes contra a
Organizacao do Trabalho”), mas também ao artigo 149 do Cddigo Penal,
catalogado como crime contra a liberdade individual. Por um lado, porque
— como ja mencionado — em praticamente todos os casos ha conexao
entre o crime do art. 149 e os qualificados nos arts. 203 e 207. Por outro,
porque também é lesada a previdéncia social quando alguém é reduzido a
condicao analoga a de escravo, nos termos do citado art. 149.
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Finalmente, em acréscimo a todo o exposto, vale reproduzir as bem

langadas conclusdes da Oficina de Trabalho “Aperfeicoamento Legislativo
para o Combate ao Trabalho Escravo”, em torno do tema da competéncia
jurisdicional:
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“O modelo constitucional de definicdo da competéncia federal
se funda em dois critérios basicos: (i) em razdo da matéria expressa-
mente especificada; ou (ii) do interesse da Unido e dos seus entes,
inclusive envolvendo seus bens e direitos. A competéncia federal para
o julgamento dos crimes contra a organizagdo do trabalho esta pre-
vista especificamente no art. 109, VI da CF, nesses termos:

‘Aos juizes federais compete processar e julgar:

(..)

VI — os crimes contra a organizag&o do trabalho e, nos casos
determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémi-
co-financeira.’

Solapar a liberdade de participar do mercado de trabalho, en-
trando num contrato trabalhista ou dele saindo livremente, é uma das
maneiras de manter o cativeiro da mao-de-obra, reduzindo o trabalha-
dor a condigéo andloga a de escravo. O trabalho, como fator de produ-
cdo, é um bem juridico que ndo pode ser organizado sem liberdade. A
protecdo desta, como dever de todos, € tarefa do Governo central.

O trabalho e a propriedade, como o capital financeiro, séao ele-
mentos basicos do sistema econdmico, sendo todos objetos de pro-
tecdo da ordem econémica, nos termos do art. 170, incisos Il e VI,
da Constituicdo Federal. Ao se referir a organizacdo do trabalho, o
constituinte ndo podia, logicamente, deixar de fora a questdo da li-
berdade do mercado da mao-de-obra, como forma de se valorizar o
trabalho humano e assegurar existéncia digna a todos. E diferente
dos crimes financeiros (relativos aos aspectos financeiros da ordem
econbmica), a Constituicdo ndo exige a especificacdo da lei quanto a
competéncia da Justica Federal.

Pelo critério do interesse da Unido, objetivamente identificado,
o resultado da avaliacdo satisfaz também ao modelo de definicdo da
competéncia federal. O delito em exame ofende claramente interes-
ses da Unido Federal, expressos na Constitui¢do, ja que atenta con-
tra a dignidade da pessoa humana, a liberdade no trabalho, e retira a
funcdo social da propriedade, valores que a Unido Federal compro-
meteu-se a defender, assumindo inclusive compromissos internacio-
nais, como visto. Veja-se que o art. 34, VI, b, da CF atribui mesmo ao
ente central o poder de intervencdo nas entidades da Federacgao, para
preservar os “direitos da pessoa humana”.



De outra parte, a Justica Federal hoje encontra-se interiorizada
e devidamente aparelhada para responder a questao proposta. O
quadro atual é completamente diverso daquele registrado em antigas
decisées da Suprema Corte do Pais (RE n. 156.527-6/PA), em que se
temia a ampliagdo da competéncia da Justica Federal, por falta de
meios adequados.”"®

4. PREVISAO E APERFEICOAMENTO DE OUTRAS SANCOES

Além das sancdes penais, acima analisadas, o combate ao trabalho
forcado imprescinde de outros sistemas punitivos que remarquem a sua
reprovabilidade e desestimulem a sua difusdo. Vejamos.

4.1. Aperfeicoamento da lei sobre multas administrativas

Na ja referida Oficina de Trabalho na qual foram aprovadas suges-
tdes no campo legislativo, esse topico foi intensamente debatido, resultan-
do na proposta de modificacao da Lei n. 5.889/73, que dispde sobre o tra-
balho rural, visando agravar as multas administrativas passiveis de apli-
cacao pela fiscalizagcao diante dos ilicitos relacionados com o trabalho for-
cado. Esta proposicao foi incluida no Plano Nacional para a Erradicagéo do
Trabalho Escravo, sendo aguardado o envio do projeto de lei ao Congresso
Nacional. A proposta atualmente tem a seguinte redacao:

Art. 120 art. 18 da Lei n. 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteracées:

Y g A SR

(13) Na mencionada Oficina se concluiu pela necessidade de propositura de uma emenda cons-
titucional que supere a interpretacdo dominante, explicitando ser da competéncia da Justica Fe-
deral “os crimes contra a organizagao do trabalho, o crime de reducao a condi¢éo analoga a de
escravo e crimes que envolvam trabalho degradante ou forcado”. Outra solugéo possivel, no pla-
no legislativo, seria a aprovacao da proposta de emenda constitucional que versa sobre a
federalizagcado da competéncia para o julgamento de crimes contra os direitos humanos. A este
respeito, remetemos o leitor para o artigo “Federalizagdo da competéncia para julgamento de
crimes contra os direitos humanos”, escrito pelo autor deste trabalho em conjunto com a juiza
Simone Schreiber, disponivel nos sites Consultor Juridico (www.conjur.com.br) e Carta Maior
(www.cartamaior.com.br). Se nao houver a preconizada e necessaria revisdo da jurisprudéncia,
de fato ndo restara outro caminho (a nao ser o legislativo) para a elucidagéo da problematica, em
carater definitivo.
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§ 4° Serd punido com multa de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhen-
tos reais), por trabalhador, sem prejuizo das sang¢ées penais cabi-
veis, o empregador rural que, direta ou indiretamente:

| — reduzir alguém a condigao andloga a de escravo:

a) mediante erro, dolo, simulagdo, coacdo ou fraude, ardil ou
artificio, de modo a subtrair-lhe a livre manifestacdo de vontade quanto
as reais condigées de trabalho que Ihe foram propostas; ou

b) mediante ameacga, violéncia ou privagdo de direitos indivi-
duais ou sociais, ou de qualquer outro meio que dificulte a pessoa de
se libertar da situagdo em que se encontra; ou

¢) ndo assegurando condicbes do seu retorno ao local de ori-
gem; ou

d) vendendo aos seus empregados, mercadorias ou servigos
com inobservancia do § 3° do art. 462 da CLT, bem como coagindo-os
ou induzindo-os para que se utilizem de seu armazém ou servigos
com o intuito de obter lucro ou manté-los em divida; ou

e) efetuando descontos nao previstos em lei, ndo efetuando o
pagamento de débitos trabalhistas no prazo legal ou retendo docu-
mentos, com a finalidade de manter o trabalhador no local da execu-
cdo dos servigos; ou

f) mediante a imposicdo de maus-tratos ou sofrimento degra-
dante ao trabalhador; ou

g) vinculando contrato de trabalho, ainda que informal, a paga-
mento de quantia, direta ou indiretamente ao empregador, por meio
de erro, dolo, coagao, simulagdo, fraude, ardil, artificio ou falta de
alternativa de subsisténcia; ou

h) mediante imposicdo de condigbes penosas ou insalubres de
trabalho, negando-lhe protecdo minima de vida, saude e seguranga; ou

i) mediante a omissao, a dissimulagdo ou negagao de informa-
cdo sobre a localizagéo ou via de acesso do local em que se encontra
o trabalhador; ou

j) cerceando, de qualquer modo, o livre deslocamento do traba-
Ihador; ou

) mantendo vigildncia sobre o trabalhador com o emprego de
violéncia ou ameaca;

Il — aliciar trabalhadores de um local para outro do territdrio
nacional;

Il — recrutar trabalhadores fora da localidade de execugdo do
trabalho, mediante fraude ou cobranga de qualquer divida do traba-
lhador.



§ 5° Exaurida a via administrativa, o empregador sancionado,
em qualquer das hipoteses do pardgrafo anterior, ndo podera receber
e perderd, imediatamente, o direito a beneficios ou incentivos, fiscais
ou crediticios, concedidos pelo poder publico, diretamente ou através
de agentes financeiros.

§ 6° As hipdteses do § 4°, também sujeitam o infrator aos efei-
tos da rescisdo indireta do contrato de trabalho, implicando no paga-
mento das verbas rescisorias ocorrer em procedimento fiscal do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, sob pena de pagamento das multas
previstas no § 8°do art. 477 da CLT.

§ 72 As multas previstas no § 4° serdo aplicadas pelo Delegado
Regional do Trabalho que encaminhard, no prazo de 10 (dez) dias do
seu recebimento, copia dos autos de infragao e relatdrio de inspegao
a Procuradoria Regional do Trabalho e a Procuradoria da Republica,
sob pena de responsabilidade.

§ 82 Em caso de reincidéncia, embaraco, resisténcia a fiscaliza-
cdo, desacato a autoridade, emprego de artificio ou simulagdo com o
objetivo de fraudar a lei, ou em caso de trabalho de criangca ou de
trabalho irregular ou ilicito de adolescente, a multa serd aplicada em
dobro, sem prejuizo da sangdo penal cabivel.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cbes em contrdrio.”

4.2. A expropriacdo de terras

Em segundo lugar, sugere-se a alteracédo do artigo 243 da Constitui-
¢cao, que prevé: “As glebas de qualquer regiao do Pais onde forem localiza-
das culturas ilegais de plantas psicotrdpicas serdo imediatamente expro-
priadas e especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o
cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indeni-
zagdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangbes previstas em lei”. A
mudanca objetiva inclui, como hipétese geradora de expropriagdo, o em-
prego de trabalho forgcado. Trata-se de proposicao plenamente justificada,
inclusive sob a otica da proporcionalidade das sangdes, uma vez que o
trabalho forcado atinge, com enorme intensidade, principios e direitos
fundamentais.

Ao fundamentar esta sugestéo, o documento emanado da Oficina de
Trabalho consigna:

“Atualmente existe em tramite na Camara dos Deputados, ten-
do apensadas as propostas 232/95 e 21/99, a proposta de emenda n.
438/2001. A primeira de autoria do Deputado Paulo Rocha (PT) e a
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segunda do Deputado Margal Filho (PMDB). A PEC 438/2001, de
autoria do Senador Ademir Andrade, é oriunda do Senado Federal e
teve seu texto ja aprovado. Entretanto, nos parece que o texto apro-
vado pelo Senado submete a Expropriagdo a um pressuposto muito
especifico, qual seja, ser encontrados trabalhadores “... submetidos a
condicbes analogas a escravidao...” Entendemos que vincular a ex-
propriacdo ao proprio tipo penal podera dificultar, sobremaneira, a
aplicacdo do confisco legal, pois incorrerd em sério risco de se exigir
um pronunciamento judicial para caracterizar a espécie e ndao permi-
tir a aplicagdo do preceito constitucional de modo rdpido e célere.

Todo o preceito contido no artigo 243 da Constituicdo Federal,
no nosso entender, esta voltado a possibilitar que o agente publico
aja com rapidez e eficdcia imediata, pois ao tratar da questao do plantio
de psicotropicos apenas alude ao requisito de haver localizacdo de
“culturas ilegais e plantas psicotropicas...” para serem as glebas “ime-
diatamente expropriadas”.

Inserir, portanto, o tipo penal como requisito para a expropriagdo
seria frustrar a imediatidade pretendida pelo preceito constitucional.

Ja a PEC 232/95 possui, no particular, uma redagdo mais abran-
gente e consentdnea com a mens legis do artigo 243 da Constituicdo
da Republica, quando diz: “... ou constatadas condutas que favorecam
ou configurem trabalho forcado e escravo...”.

Essa redagédo, por conseguinte, nos parece-nos mais adequa-
da e deveriamos apoid-la através dos procedimentos por nds ja
expostos.

Seria interessante, se possivel, que fosse trocada a particula
“e” para “ou”, pois ndo hd necessidade de se configurarem ambas as
situagbes, ou seja, trabalho escravo e trabalho forgcado, bastando
apenas a confirmagéo de uma delas para possibilitar a expropriacéo.

Em resumo, o grupo apdia a iniciativa do Congresso Nacional
no sentido de que o instrumento da expropriacdo seja aplicado tam-
bém para aqueles que se utilizam do trabalho forcado ou degradante.
Havendo a possibilidade, sugerimos uma redagdo que permita uma
maior abrangéncia de situagbdes relacionadas a este trabalho escra-
vo, forgcado ou degradante.”

Ressalte-se que, atualmente, é possivel a desapropriacdo, mediante
indenizacéo, das terras nas quais ocorre o trabalho forcado, com amparo
no artigo 186 da Constituicao Federal. Com efeito, a inobservancia das
“disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho” constitui violagdo a fun-
¢do social que a propriedade rural deve cumprir. A utilizagdo desta possibi-
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lidade é vista por alguns como um “prémio” aos proprietarios, em razao dos
abusivos valores que as indeniza¢des alcancariam. Tal fendmeno de fato
ocorreu, no tocante a desapropriagdes para fins de reforma agraria e pro-
tecdo ambiental efetivadas nos anos 80 e 90. Felizmente, contudo, altera-
¢do normativa introduzida por medida provisoria e a revisdo da jurispru-
déncia sobre o assunto fizeram com que abusos e/ou equivocos deixas-
sem de acontecer com freqUéncia. Abre-se, assim, uma alternativa, que
pode e deve ser utilizada enquanto se processa a tramitacdo das citadas
Propostas de Emendas a Constituigcéo.

4.3. IndenizagBes por dano moral coletivo

Trata-se de interessante vereda, aberta por iniciativa do Ministério
Publico do Trabalho, com excelente acolhida pela Justica do Trabalho, ha-
vendo ja precedentes em 2° grau de jurisdicdo, a exemplo do que segue,
oriundo do TRT-82 Regiao (julgado em 17.12.2002):

“Dano moral coletivo — Possibilidade — Uma vez configurado
que a ré violou direito transindividual de ordem coletiva, infringindo
normas de ordem publica que regem a saude, seguranca, higiene e
meio ambiente do trabalho e do trabalhador, é devida a indenizagcdo
por dano moral coletivo, pois tal atitude da ré abala o sentimento de
dignidade, falta de apreco e consideracédo, tendo reflexos na coletivi-
dade e causando grandes prejuizos a sociedade.”

Do voto do Relator, Juiz Luis José de Jesus Ribeiro, merecem espe-
cial registro os seguintes trechos:

“Pelo que destes autos consta, a reclamada imputou a um con-
junto de trabalhadores que ndo se pode quantificar, pois aqueles que
foram indenizados restringem-se aos que estavam no local por oca-
sido da fiscalizacdo, o exercicio de atividade profissional em condi-
¢bes subumanas, pois o ambiente de trabalho ndo tinha a menor salu-
bridade, sem instalagbes higiénicas, sem agua potdvel, com trabalho a
céu aberto e ndo eram fornecidos os equipamentos de protecéo.

Essa atitude da ré abala o sentimento de dignidade, falta de
apreco e consideracdo, tendo reflexos na coletividade, pois as nor-
mas que regem a matéria envolvendo a saude, seguranca, higiene e
meio ambiente do trabalho e do trabalhador sdo de ordem publica.

(...)

(...) Podemos concluir, pois, que cabe agéo civil publica no am-
bito da Justica do Trabalho para a defesa judicial do meio ambiente
do trabalho; e que o meio ambiente do trabalho ndo se limita apenas
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a condicoes que respeitem o meio ambiente geral, mas que estabele-
cam a higidez do habitat laboral, que deve estar livre de ameacas a
saude e a seguranga dos trabalhadores.

A lesividade a saude do trabalhador e ao meio ambiente do tra-
balho tem forte carga degradante, merecendo a sangéo juridica, tal
como aplicada pelo juizo de primeiro grau.

Todos os procedimentos adotados contra os trabalhadores con-
duzem a que se reconheca o dano moral coletivo, porque atingido o
complexo social em seus valores intimos, em especial a propria dig-
nidade humana.”

4.4. Outras sanc¢Bes administrativas

Por fim, existem outros projetos de lei que merecem mencgéao e apoio,
como o de n. 2.130/96, proposto pelo deputado Augusto Nardes, que esta-
belece a competéncia do CADE para sancionar, como ofensiva a ordem
econdmica, a exploragéo dos trabalhos infantil e forcado. Outrossim, o Pro-
jeto de Lei n. 2.022, de 1996, de autoria do Deputado Eduardo Jorge, tam-
bém é bastante positivo, ao dispor sobre “vedagdes a formalizagdo de con-
tratos com orgdos e entidades da administragdo publica e a participacdo
em licitagbes por eles promovidas as empresas que, direta ou indiretamen-
te, utilizem trabalho escravo na producéo de bens e servigos”.

A propésito desta classe de san¢des administrativas, sublinhe-se que
nédo constituem novidade no Direito brasileiro, uma vez que ja vigoram em
casos de agressOes ao meio ambiente, conforme o artigo 72, caput e § 8°,
da Lei n. 9.605/98:

“Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as se-
guintes sangoes, observado o disposto no art. 6% {(...)

XI — restritiva de direitos. {(...)

§ 8° As sancoes restritivas de direito s&o:

| — suspensé&o de registro, licengca ou autorizagdo;

Il — cancelamento de registro, licenga ou autorizagédo;

Il — perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV — perda ou suspenséo da participacdo em linhas de financia-
mento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V — proibigao de contratar com a Administracdo Publica, pelo
periodo de até trés anos.”
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5. CONCLUSAO

Como consideragdes finais, reportamo-nos a perfeita sintese cons-
tante de documento da OIT intitulado “N&ao ao Trabalho Forgado”:

“Para que avangos reais sejam feitos, é imperativo que a comu-
nidade global compreenda que:

e a eliminagcéo de todas as formas de trabalho forcado ou com-
pulsdrio é um pré-requisito para o alcance de objetivos mais amplos
de desenvolvimento, como a agricultura sustentavel e a redugéo da
pobreza de homens e mulheres em todos os setores;

e trabalho forcado é um problema continuo de graves propor-
¢bes, e ndo uma simples reliquia dos tempos passados;

e a acdo € exigida em vdrias frentes.”(

No caso brasileiro, as metas fundamentais estdo corretamente fixa-
das no PNDH Il e no Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escra-
vo, podendo ser atingidas a curto e médio prazos, com pequeno emprego
de recursos publicos e um impacto bastante positivo. Contudo, suas efica-
cias serdo muito esvaziadas se ndao houver a complementacédo com medi-
das educativas e, sobretudo, com o estabelecimento de um modelo econd-
mico que tenha como prioridade maxima a extensao a todos os brasileiros
dos frutos do progresso material.

Para sublinhar o relevo do assunto, observemos o peso das palavras
de Joaquim Nabuco, escritas em 1883 no classico “O Abolicionismo”: a es-
cravidao “criou uma atmosfera que nos envolve e abafa todos, e isso no mais
rico e admiravel dos dominios da terra”. Que estas palavras ecoem sempre,
enquanto houver um unico trabalhador aviltado em nosso territério.

(14) Nao ao Trabalho Forgado. Relatério Global do Seguimento da Declaragéo da OIT relativa a
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Secretaria Internacional do Trabalho, 2001,
p. 110.
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a A
O TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA FIRMADO

PELO MINISTERIO PUBLICO NO COMBATE
AO TRABALHO ESCRAVO E A DEFESA
ENDOPROCESSUAL DA EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE

Cicero Rufiro Rereira (*)

\.

1. INTRODUCAO

Como Coordenador Regional, no Estado de Mato Grosso do Sul, da
“Coordenadoria de Combate ao Trabalho Escravo e Regularizagdo do Tra-
balho Indigena”, preocupa-me, sobremaneira, a forma como as empresas
que tenham ou tiveram em suas instalacdes trabalhadores submetidos a
condinacao analoga a de escravo (ou que estiveram sob a égide das for-
mas comtemporaneas — “modernas” — de escravidao) tém se utilizado de
instrumentos juridicos inidébneos (como, por exemplo, a exceg¢ao de pré-
executividade) para tentar afastar a execugéo dos TACs (Termos de Ajuste
de Conduta), furtando-se, assim, ao pagamento das multas, bem como ao
cumprimento das obrigacdes de fazer e ndo fazer inseridas neste tipo de
titulo executivo extrajudicial, quando os mesmos séo inadimplidos.

Tal tipo de procedimento por parte destas “empregadoras”, leva-nos
a refletir, num primeiro momento, sobre a efetividade de se firmar Termos
de Ajuste em tais casos e, num segundo momento, a questionar, cientifica-
mente, se, por acaso, especificamente a excecédo de pré-executividade ca-
beria em face dum titulo executivo extrajudicial de grande relevancia social
(ao tentar coibir o trabalho forgado), como é o caso dos citados Termos de
Ajuste de Conduta.

(*) Procurador do Trabalho no Estado de Mato Grosso do Sul, exercendo a fungéo de Procurador-
chefe substituto. Professor de Direito Processual do Trabalho e de Direito Previdenciario na Univer-
sidade Catélica Dom Bosco (Campo Grande/MS), da EMATRA (Escola da Magistratura Trabalhista
do TRT-242 Regiao), bem como de Cursos Preparatérios para Concursos Publicos. Ex-Fiscal do
Trabalho e ex-Procurador Autérquico do INSS, ambos cargos exercidos em Sao Paulo/SP.
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Este trabalho é uma tentativa de colaborar com o debate sobre o tema
e, principalmente, contribuir para o raciocinio critico dos operadores do
direito, os quais devem manter a capacidade de indignacao diante do tra-
balho escravo, verdadeira chaga social imperante no no Brasil, em pleno
século XXI, como também devem ter o cuidado de, ao efetuar o seus miste-
res, preocupar-se, previamente, com as conseqiiéncias de sua peca admi-
nistrativa ou processual e com a necessidade de precisar susenta-la no
futuro, deixando-a a salvo dos ataques juridico-processuais que as mes-
mas poderao vir a sofrer.

O presente artigo ird tratar, ainda que sucintamente, acerca da ques-
tédo da existéncia e do combate ao trabalho escravo (ou trabalho forgado,
como preferem alguns), da questao da excec¢ao (ou obje¢do, como a dou-
trina tem, mais tecnicamente, chamado) de pré-executividade e, finalmen-
te, tentar tracar aspectos relevantes acerca do enfrentamento desta ultima,
em face de acdo de execugdo fundada em titulo executivo extrajudicial,
especificamente o Termo de Ajuste de Conduta firmado perante o Ministé-
rio Publico do Trabalho.

2. DO TRABALHO ESCRAVO

Num primeiro momento, esclareco que, apesar dos valiosos ensina-
mentos dos defensores da tese de que o tema em tela deva ser cognominado
de “trabalho forgado”, prefiro nomina-lo de “trabalho escravo”, ante o maior
grau de indignacao que esta expressao traduz. Grau de indignagao de suma
importancia para que toda a sociedade nacional (e ndo apenas os profis-
sionais do direito que se debrucem sobre o tema) lute, diuturnamente, para
afastar este verdadeiro “cancro” da vida brasileira.

Por primeiro, cumpre salientar que, como se sabe, a caracterizacéo
da moderna forma de escravidao no Brasil da-se, via de regra, através da
retirada do trabalhador de seu local de origem; trabalhador este aliciado
(enganado em sua falta de conhecimento da lei e na sua boa-fé) pelo em-
pregador (ou por um seu “atravessador ou intermediador de m&o-de-obra”,
também chamado de “gato”), com promessas de bons salarios, boas condi-
¢des de trabalho e com a garantia de poder retornar para sua terra natal,
apos o término da safra ou da “empreitada” ou, ainda, da produgédo que
pactua.

Todavia, ao chegar no local de trabalho, vé o labutador espezinhado
dos mais comezinhos principios de justica e de dignidade da pessoa hu-
mana: vé-se diante de condigdes de trabalho indspitas, “alojamentos” sem
um minimo de higiene e de codi¢cdes de habitabilidade; o valor do “salario”
decai, as vezes, a um décimo do combinado na origem; é obrigado a com-
prar mantimentos e produtos de uma forma em geral, inclusive ferramentas
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e equipamentos de protecdo individual, os quais, por imposicao legal, de-
vem ser fornecidos, gratuitamente, pelo empregador, no “armazém” da fa-
zenda (tendo que comprar todos os géneros através de vales ou cupons,
caracterizando o odioso fruck-system, repelido pelo direito. Tais produtos,
como se sabe, tém precos muitas vezes superiores ao real, iniciando-se
uma verdadeira “escravidao por divida” (o que tradicionalmente se chamou
de “servidao por divida”), remetendo-se a praticas antigas e medievais, ha
séculos conjurada pelos paises ditos civilizados.

A conclusao desta tal ordem de coisas é que o empregado estara
devendo ao patrdo bem mais do que ganha, sentindo-se constrangido,
moralmente, e muitas vezes, com o uso de armas, a ficar eternamente nes-
te circulo vicioso, como que “reduzido a condi¢cdo andloga a de escravo”,
jamais podendo deixar de trabalhar para aquele “empregador”, abando-
nando assim, sem sua vontade, familia, amigos e parentes do local de onde
emigrou.

A situacéo supra-referida caracteriza o desrespeito quer aos direitos
e interesses individuais homogéneos, quer coletivos, quer difusos.

O professor e Procurador do Trabalho Jairo Sento Sé, em seu livro
“Trabalho Escravo no Brasil”, Sao Paulo: LTr, 2001, pontifica:

“Quanto ao trabalho escravo, nos moldes encontrados nos dias
atuais, boa parte da doutrina o considera como sendo exemplo de
violagédo de interesse difuso. E o caso de Ives Gandra da Silva Martins
Filho, Rodolfo de Camargo Mancuso, Adriana Maria de Freitas Tapety
e Douglas Alencar Rodrigues. Entretanto, voltamos a afirmar, ele pode
ser caracterizado como qualquer das trés manifestagdes em que se
apresentam os interesses meta-individuais, dependendo de como se
configure o caso concreto”. Esclarece mais, que, “de qualquer forma,
diante do prejuizo a que todos os trabalhadores em tela (submetidos
ao trabalho forgado, esclarece-se) estdo submetidos, bem como da
necessidade de se coibir a mesma pratica no tocante a todos os tra-
balhadores que possam vir a ser trazidos e tratados nas mesmas
condi¢cOes supranarradas, ocasionados pelas violagdes a legislacao
que rege os direitos trabalhistas”; temos, em conclusao, que estamos
diante de violagbes a interesses coletivos e difusos dos trabalhado-
res e da prépria sociedade, que necessita ser coibida e corrigida atra-
vés da Acéo Civil Publica.

Ora, como bem ficou aqui definido, uma forma de se coibir o trabalho
escravo € a partir da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT), o
qual terd na Acao Civil Publica Trabalhista o instrumento adequado para
coibir as lesGes a quaisquer interesses difusos ou coletivos, na forma do
inciso 1V, do art. 19, da Lei n. 7.347/85 (atualizada pela Lei n. 8.078/90).
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Bem se sabe que o Ministério Publico, como guardido da ordem juri-
dica, tem como funcéo institucional a defesa de certos valores eleitos pela
Constituicdo como fundamentais ao Estado Democratico de Direito, entre
0s quais os direitos difusos e os coletivos. Versa a Carta Politica Nacional:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicao permanente, essen-
cial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa de or-
dem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis.

Il — promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de ou-
tros interesses difusos e coletivos” (grifo nosso).

A Lei Orgénica do Ministério Publico da Uniao, por sua vez, confere
ao Ministério Publico do Trabalho as seguintes atribui¢des:

“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio
das seguintes atribuicdes junto aos drgaos da Justica do Trabalho:

| — promover as agdes que lhe sejam atribuidas pela Constitui-
cao Federal e pelas leis trabalhistas;

I1l — promover a agao civil publica no &mbito da Justica do Tra-
balho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados
os direitos sociais constitucionalmente garantidos.”

A mesma lei — Lei Complementar n. 75/93 — traz em seu art. 84,
caput, que ao Ministério Publico do Trabalho (obviamente por ser um dos
ramos do Ministério Publico da Uniao, conforme o art. 128, |, b, da CF)
incumbe “exercer as func¢des institucionais previstas nos Capitulos I, II, lll e
IV do Titulo I” da referida lei.

No mencionado Capitulo I, do Titulo I, da Lei Orgénica do Ministério
Publico da Unido, dispbe o art. 6%

“Art. 62 Compete ao Ministério Publico da Unido:

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos.”
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Por outro lado, se a agéo civil publica é o remédio processual para se
atacar o trabalho escravo no Brasil, por sua feita, o seu corolario, no ambito
administrativo, é, justamente, o Inquérito Civil Publico (ICP).

O Inquérito Civil devera terminar, necessariamente, ou com o ajuiza-
mento da acéo civil ou a feitura de um Termo de Ajuste de Conduta, no
qual, a empresa desrespeitante dos direitos humanos e trabalhistas, pac-
tua, sob pena de multa (astreintes) por descumprimento de obrigagdes
de fazer ou de nao fazer, omitir-se de praticar atos que caracterizam o tra-
balho forcado, bem como a obedecer, doravante, a legislacao trabalhista.

Muitas vezes, até para o Procurador do Trabalho oficiante no ICP,
instaurado para combater as formas modernas de escravidao é mais inte-
ressante e produtivo firmar o TAC, a ter que ajuizar a ACP, com todas as
delongas e dificuldades de produgédo de prova que este tipo de remédio
juridico impde. Sem se falar da necessidade preemente de convencer a
“empresa” inquirida de pagar os direitos trabalhistas dos empregados es-
poliados, bem como devolvé-los a seu local de origem.

Dai, muitas vezes, o caminho mais pragmatico a se seguir é o de se
firmar o Termo de Ajuste de Conduta, em detrimento da Agéo Civil Publica.
Até porque, o Termo de Ajuste tem for¢ca cogente de Titulo Executivo Extra-
judicial, o que ja era admitido pela doutrina e jurisprudéncia e encontrou
legitimagéao legal na Lei n. 9.958/2000, a qual deu nova redagao ao artigo
876 da CLT.

Ter-se-a entao (por ser o Termo de Ajuste um titulo executivo extraju-
dicial), a possibilidade de se ajuizar, diretamente (sem a necessidade do
processo de conhecimento da acgéo civil publica), uma acdo de excugao
por descumprimento do mesmo, buscando obrigar a empresa executada
que tenha desrespeitado o termo de se abster de atividades caracterizado-
ras de forma moderna de escravidao (ou que voltou a descumprir a legisla-
cao trabalhista) e adimplir todo o pactuado, sanando as irregularidades e
consertando os estragos por ela perpetrados contra os trabalhadores.

Em conclusao, estreme de duvidas que o Termo de Ajuste de Condu-
ta € um instrumento e um remédio juridico util e habil a combater as frau-
des trabalhistas e ofensas aos direitos humanos, sob a faceta do trabalho
forcado ou escravo.

3. DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

A parte que no processo tem contra si (ou em face de si) um titulo execu-
tivo (judicial: decorrente de um decisé@o processual, ou extrajudicial: decorren-
te dum documento formado fora do processo, documento este ao qual a lei
atribui eficacia executiva) € denominado, genericamente, de executado.
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A forma de defesa através da qual o executado opde-se a execucgao
pode ser propria ou impropria. A primeira é a que tem regramento especifico
no ordenamento juridico patrio; serve de exemplo os Embargos a Execucao
(artigo 736 e seguintes do CPC e 884 e seguintes da CLT, para o caso do
processo do trabalho). A segunda é defesa que ndo encontra previséo expres-
sa na lei; serve de exemplo, exatamente, a Excecao de Pré-Executividade.

Dentre as defesas impréprias ha a divisdo entre as agcoes autbnomas
prejudiciais a execugdo — também chamada de defesa heterotépica (exem-
plos: acéo rescisoria, acdo anulatéria, mandado de seguranca etc.) e defesa
endoprocessual (expressdo também usada como sindnimo de excegéo de
pré-executividade), a qual ocorre no bojo do préprio processo de execucgao.

Sandro Gilbert Martins, em seu livro “A defesa do executado por meio
de acbes autbnomas — defesa heterotdpica”, Sado Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002, pag. 260, define, sucintamente, a Excecdo de Pré-
executividade, in verbis:

“... é a defesa do executado que tem por objetivo impedir o inicio
ou o prosseguimento dos atos executivos que ndo estdo em confor-
midade com os ditames legais. Somente deve encontrar limitagdo no
plano vertical de sua cognicao (sumaria), o que implica ndo ensejar
certeza sobre a relagéo juridica de direito material que através dela
venha a ser discutida, isto €, ndo produz coisa julgada material”

Em outras palavras, é a Excegao de Pré-Executividade uma forma do
executado, por simples peticdo (sem que seja obrigada a garantir o juizo,
com depdsito em dinheiro ou indicagdo de bens a penhora, como ocorre com
os Embargos a Execuc¢ao) informar ao juizo da execug¢do que o titulo
executivo a aparelhar o processo de execucdo ndo preenche os requisitos
indispensaveis para tal: liquidez, certeza e exigibilidade (artigo 586 do CPC),
ou, reforcando-se estes requisitos, a execugcdo padecga de nulidades que a
ferem de morte: auséncia de um dos pressupostos processuais ou condi-
¢des da acao para tornar valido e regular o processo de execugéo (ou a
fase executéria, para o processo do trabalho); portanto, matérias cognosci-
veis de oficio pelo juiz da causa. Em se tratando de titulo excutivo extraju-
dicial (como no caso do Termo de Ajuste de Conduta firmado perante o
MPT, conforme alhures referido), o remédio processual em tela deve atacar
a higidez do titulo ja aqui referida (liquidez, certeza e exigibilidade).

A doutrina critica tanto o termo “excec¢ao”, como o termo “objecao” ou
mesmo “oposi¢cao”, no tocante a pré-executividade. Sérgio Pinto Martins,
em sua obra “Direito Processual do Trabalho”, Sao Paulo: Editora Atlas,
2003, 192 ed., pag. 612, vaticina:

“N&o se pode falar em excecao de pré-executividade, pois a
excecéao, no sistema processual brasileiro, diz respeito a impedimento,
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suspeicdo ou incompeténcia e ndo a outras hipdteses. Excecao su-
gere defesa. Nao poderia ser, em principio, conhecida de oficio. Ob-
jecéo também envolve matéria de defesa ou preliminar, como era no
sistema do CPC de 1939. O termo oposigéo é incorreto, visto que diz
respeito a modalidade de intervencao de terceiros. Melhor falar ape-
nas em pré-executividade.”

Nelson Nery Junior, citado por José Reinaldo Coser, no livro “Da Ex-
cecao de Pré-Executividade e dos Titulos Executivos”, Campinas/SP: Edi-
tora Servanda, 2003, pag. 331, é categorico em afirmar:

“a expressao objecao de pré-executividade é a mais adequada,
ja que o termo ‘excecgdo’ sugere que se trate de matéria de defesa,
e, portanto, ndo passivel de ser conhecida de oficio e sujeita a
precluséo.”

Nesta mesma obra, cita-se o Professor José Carlos Barbosa Moreira
também critica o termo “excec¢éo”, mas também o faz quanto ao termo “pré-
executividade”, pois o substantivo abstrato “executividade” indica a quali-
dade do que é executivo; como esta caracteristica é prépria do processo e
do titulo (executivos), o prefixo “pré” os atingiria, levando a pensar em pro-
cesso pré-executivo ou titulo pré-executivo, em evidente inadequacgao
terminoldgica.

Dai, José Reinaldo Coser, na obra citada, pag. 332, concluir que as
expressOes “mais oportunas e técnicas” seriam: “objecao de nédo-executivi-
dade” ou “objecao a executividade”, por entender que melhor exprimem a
negativa da executividade, a qual deveria ter sido conhecida de plano pelo
juiz, ndo o sendo, o executado deve aponta-la, através do remédio juridico
em tela.

De qualquer forma, imperfeicdes terminoldgicas a parte, o que impor-
ta, para se esgrimir o expediente da “excegéo de pré-executividade”, como
bem afirma Humberto Teodoro Junior, citado por Coser (obra supra, pag.
333), é que o titulo executivo deve mostrar-se “visivelmente nulo” “ou mani-

festamente ilegitima a parte contra quem se intenta a execugéo”, “ou ainda,
estando a relacdo processual contaminada de nulidade plena e ostensiva”.

Reinterando-se e reforcando-se o que até aqui foi dito, a pré-executi-
vidade ou a objecdo a executividade (fazendo-se um paralelo e ao mesmo
tempo uma “oposicdo” aos embargos a execugdo), somente é cabivel em
caso de matéria de ordem publica, que poderia ter sido conhecida “de ofi-
cio” pelo juiz. Além disso, € incabivel a excecao oposta quando sua deci-
sé@o depender de analise mais profunda, ou seja, de dilagéo probatdria.
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Marcos Araujo, em obra coordenada por Maria do Perpétuo Socorro
Wanderley de Castro, leciona que “... a objecdo de ndo-executividade tem
lugar nas hipotese em que caberia ao juiz, de oficio, conhecer da matéria,
mesmo sem provocagdo da parte interessada, mais especificamente aque-
las que importem em auséncia de pressupostos de constituicdo e desen-
volvimento vdlido e regular do processo de execugédo”.

E continua: “O juiz, atento aos preceitos processuais, somente deferi-
ra o pedido em objegdo da ndo-executividade quando, de plano ou pela
prova suscinta produzida pelo executado, vislumbrar a inexoravel improce-
déncia da execugéo encetada. Havendo a minima duvida, ou sendo a ma-
téria afeta ao mérito da causa debendi, com possibilidade de manutencéo
do titulo executivo ou reconhecimento da relagéo juridica que Ihe deu ori-
gem, devera, por prudéncia, reservar a discussdo da matéria para os com-
petentes embargos”.

Estévdo Mallet, em trabalho coordenado por José Affonso Dallegrave
Neto e Ney José de Freitas® expde que “... em sintese, a oposicdo a execu-
cdo, deduzida independentemente de embargos e sem necessidade de ga-
rantia do juizo, em rigor ndo abrange outras matérias que n&do as relacionadas
com os pressupostos processuais e as condigbes da acdo de execugdo”.

Manoel Antdnio Teixeira Filho, em sua famosa obra “Execuc¢éo no Pro-
cesso do Trabalho” obtempera que “... referida excecdo se destina, funda-
mentalmente, a impedir que a exigéncia de prévio garantimento patrimo-
nial da execugdo possa representar, em situagbes especiais, obstdculo in-
transponivel a justa defesa do devedor, como quando pretenda alegar nuli-
dade do titulo judicial; prescri¢cdo intercorrente, pagamento da divida, ilegi-
timidade ativa e o mais. E importante assinalar, portanto, que a excegdo de
pré-executividade foi concebida pela doutrina para atender a situagbes ver-
dadeiramente excepcionais, e ndo para deitar por terra, na generalidade
dos casos, a provecta imposigcdo legal da garantia patrimonial da execu-
¢do, como pressuposto para o oferecimento de embargos pelo devedor”.®

A jurisprudéncia também nao discrepa do que foi aqui verificado, in
verbis:

“Excecéo de pré-executividade. Cabimento e recorribilidade no
Processo do Trabalho. A chamada excegéo de pré-executividade cons-
titui inovagdo doutrindria pela qual se pretende a cognicao de temas
obstativos da execugdo sem que seja necessdria a garantia do juizo.

(1) Processo de Execu¢cdo — Homenagem ao Ministro Francisco Fausto, LTr, pag. 166, Sao Paulo,
2002.

(2) Execucdo Trabalhista — Estudos em homenagem ao Ministro Jodo Oreste Dalazen, LTr, pag.
118, Sao Paulo, 2002.
(3) LTr, 72 edicéo, revista e atualizada, pag. 600, Sdo Paulo, 2001.
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Seu uso indiscriminado, entretanto, tem causado graves prejuizos a
celeridade necessaria ao processo do trabalho, e por isso deve ser
restrita somente aquelas situagcdes em que se pode aferir, de plano,
pelo descabimento da execugéo da forma como processada. (...) Qual-
quer situacdo que depende de uma cognigdo abrangente, inclusive
com coleta de provas orais, refoge totalmente a pertinéncia da dita
excegdo, e por isso ndo se deve processar medida nesse sentido ..”
(TRT 152 Regido — Processo 021394-2001-9 — 32 Turma — Relator
Juiz Carlos Eduardo Oliveira Dias — publicado no DOESP de
18.2.2002).

“Mandado de seguranca. Excecdo de pré-executividade. A ex-
cecdo de pré-executividade, por construgdo doutrindria e jurispruden-
cial, é cabivel em execugdo de sentenga, no processo do trabalho,
sem a obrigatoriedade da garantia do juizo, quando alegadas a nuli-
dade da execugdo, pagamento, transagao, prescricdo (intercorrente),
novagdo — enfim, envolventes de outras matérias dessa natureza,
capazes, muitas delas, de extinguir a fase de execugdo. Se todavia,
desejar provar fatos em que funda sua alegacao, ou a matéria juridi-
ca que pretenda suscitar exigir elevada reflexdo, ou se controvertida,
entao devera valer-se a parte dos embargos a execugéo, nos termos
do art. 884, caput, da CLT, pois este: a) comporta uma fase cognitiva
incidental, que pode envolver fatos (CPC, art. 740, caput); b) é o foro
apropriado para reflexdes mais aprofundadas” (TRT 232 Regiao —
MS 0261/2001 — Relatora Juiza Maria Berenice — publicado no DIJMT
no dia 9.07.2001, pag. 22).

“Agravo de peticdo. Excecdo de pré-executividade. Cabimento
no Processo do Trabalho. Hipdteses. Natureza da decisdo prolatada.
Admite-se a utilizagdo da excegdo de pré-executividade, no processo
do trabalho, sem a exigéncia da garantia do juizo, para atender situa-
¢des verdadeiramente excepcionais e especialissimas, nas quais se
discutam as condi¢cdes da agao, os pressupostos de constituicao e
de desenvolvimento valido e regular do processo, bem como outras
questdes que impliguem nulidade absoluta do processo executivo ou
sua propria extingdo e, ainda, matérias de mérito que importem em
prejuizo definitivo a execugéao, tais como o pagamento, transagéo ou
quitacao dos débitos em execugédo. Em nao se constatando as hipd-
teses acima elencadas, a via processual deve ser a dos embargos a
execucgdo, com a regular garantia do juizo da execu¢ao” (TRT da 232
Regido — Processo AP n. 1.810/2000 — Relator Juiz Bruno Weiler —
publicado no DJMT de 16.11.2000, pag. 30).

Alids, a preocupacdo por mim externada, na introducéo deste
trabalho, é compartilhada no seio do MPT. Senao vejamos as proficuas



palavras de Eduardo Varandas Araruna®, o qual vé a necessidade de
se manter no processo de execuc¢ao na sua devida seara, eis que o
mesmo tem natureza diversa da do processo de conhecimento. Vati-
cina o Procurador do Trabalho que “ao se admitir ampla abertura para
o contraditdrio dentro do processo de execugao, estar-se-d esvazian-
do a sua propria finalidade e transformando-o em processo de co-
nhecimento complementar, o que acabaria por comprometer a efeti-
vidade da jurisdicdo e a credibilidade do poder judicidrio”. (g.n.)

O magistério de Humberto Theodoro Junior indica que “... se houver
necessidade de maior pesquisa probatdria, ndo serd propria a excegéo de
pré-executividade. As matérias de maior complexidade, no tocante a anali-
se do suporte fatico, somente serdo discutiveis, dentro do procedimento
regular de embargos”.®

Bem se vé que a excecdo de pré-executividade é instrumento
excepcionalissimo para se afastar a constricdo judicial sobre os bens
do devedor (mesmo sendo este o executado em acédo de execucédo de
TAC — Termo de Ajuste de Conduta — firmado perante o Ministério Publi-
co do Trabalho).

O problema é se admitir que tal instrumento excepcional possa ser
esgrimido em face de TAC que tenha sido firmado para coibir o trabalho
escravo ou forgcado.

De qualquer sorte, é necessario que o operador do direito tenha “co-
nhecimento de causa”, ainda que perfunctério, acerca do instituto proces-
sual aqui tratado, bem como do modus operandi da consecuc¢éo do traba-
Iho escravo ou forcado no Brasil (na acepc¢éo das “formas modernas de
escravidao”, mormente a “servidao por divida”), para que, ao atuar, admi-
nistrativa ou judicialmente, possa se precaver e antecipar 0os passos dos
empregadores/empresas desrespeitantes dos direitos trabalhistas e atinen-
tes a dignidade humana.

4. CONCLUSAO

Estreme de dividas que o tema aqui tratado é por demais atual e
preocupante, tanto o combate ao trabalho escravo/forcado, como a utiliza-
c¢édo de modernissimos instrumentos de protelagdo da execugéo (no caso,
a “excecdo de pré-executividade”, a qual, de tdo indefinida, sequer tem o
nomen iuris reconhecido, ainda que de forma majoritaria, pela doutrina e
jurisprudéncia patrias).

(4) Procurador do Trabalho. Professor do Centro Universitario de Jodo Pessoa. Mestrando em
Ciéncias Juridico-Processuais pela Universidade de Coimbra — Portugal. Palavras extraidas do
artigo “A Execugao do Termo de Ajuste de Conduta: Assuntos Polémicos”, publicado na Revista
do Ministério Publico n. 23, Ano XII, em Mar¢o/2002, Editora LTr, pag. 26, Brasilia, 2002.

5) Processo de Execucéo, 202 edicao.
¢ ¢
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Uma primeira providéncia para se precaver contra tais insurgéncias
processuais, ndo somente no combate ao trabalho escravo, mais de uma
forma em geral, é ficar atento as clausulas dos Termos de Ajuste de Condu-
ta, evitando-se determinagdes dubias ou procedimentos que possam levar
a alegacoes do artigo 586 do CPC, quais sejam, de incerteza, iliquidez ou
inexigibilidade do titulo executivo extrajudicial que é o TAC (artigo 876 da
CLT). Vale dizer, deve-se evitar questdes que possam tornar nulo ou inexis-
tente o titulo executivo em tela.

Ao depois, é importante, em eventual manifestagdo em face da “exce-
cao/objecao ou oposicao” de pré-executividade (ou “objecé@o a executivida-
de”, expressao que prefiro), requerer-se a condenacgéo do executado, ante
o total e flagrante incabimento do remédio processual utilizado, por “abuso
de direito de defesa”. Tal condenacao pode ser em indenizagao por perdas
e danos, por litigancia de ma-fé (artigo 18 do CPC), multa (artigo 601 do
CPC) ou, se for o caso e cabivel, concessao de tutela antecipada em favor
do exeqlente (artigo 598 c/c. 273 do CPC).

Finalmente, apds a decisdo acerca da excegédo de pré-executividade
e ja em sede de contestacdo aos Embargos a Execucgao (os quais, certa-
mente, serdo ajuizados pelo executado, apds ver sua “pré-executividade”
afastada), deve-se, preliminarmente, arglir o ndo cabimento dos Embar-
gos, por intempestivos, eis que, segundo Sérgio Pinto Martins, na obra su-
pracitada, pag. 613, “a pré-executividade ndo suspende a exigibilidade do
titulo”, pois, na duvida quanto ao cabimento da “objecao a executividade”,
0 mais adequado é a parte opor embargos a execugao, do contrario, perde-
ra o prazo para oferecé-los.

Todos os cuidados aqui referidos, dentre outros, tém sua importancia
destacada ao se tratar da chaga que é o trabalho escravo no Brasil, para
que o Ministério Publico do Trabalho (MPT), juntamente com seus parcei-
ros institucionais: Justica do Trabalho, Policia Federal, Ministério do Traba-
lho e Emprego, Ministérios Publicos Estaduais e outros, possa contribuir
para a extirpacao do cancro social que é o trabalho forgado (ou escravo),
em busca do total respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos
sociais do homem-cidadao-trabalhador brasileiro.
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TRABALHO ESCRAVO. UMA CHAGA ABERTA.

OFICINA DO FORUM SOCIAL MUNDIAL 2003

Maricio Ressoa Lima'™

\\

A principio cabe advertir que o presente texto ndo é um artigo cienti-
fico, nem pretende discutir questdes académicas acerca do tema. Trata-se
de um relato, de um testemunho de quem ja acompanha a problematica
relativa ao trabalho escravo ha alguns anos, e esteve presente no Férum
Social Mundial no ano de 2002, quando também foi realizada uma oficina
sobre o0 mesmo tema.

Decorrido pouco mais de um ano constatamos que muito do que ali foi
discutido nédo teve qualquer registro, motivo que nos incentivou a relatar,
mesmo que superficialmente, os principais fatos ocorridos na Oficina de 2003.

No dia 25 de janeiro deste ano realizou-se no Ill Forum Social Mundi-
al, na cidade de Porto Alegre — RS, a Oficina “Trabalho Escravo. Uma Cha-
ga Aberta”, com a participacao de varias entidades governamentais e néo-
governamentais, ocasiao em foram efetivadas varias denuncias e aponta-
das algumas solugdes. O evento foi um dos mais concorridos, lotando o
Salédo de Atos da PUC-RS, cuja capacidade é de 1.700 pessoas.

A Oficina foi dividida em trés momentos: 12 — Quem é o escravo?; 2°
— Quem escraviza? e 32 — O que liberta?

Primeiro momento: Quem é o escravo?

Este topico iniciou com a exposicdo de Dom Tomaz Balduino, repre-
sentante da Comissao Pastoral da Terra, para quem os trabalhadores sub-
metidos as modernas formas de escravidao sao vitimas de um mercado
financeiro incondicionado, sem restricdes, que gera um aumento dos mise-
raveis, potenciais vitimas dessa situacéo.

(*) Procurador do Ministério Publico do Trabalho, Mestre em Direito Publico pela UFPE, Professor
da disciplina de Processo do Trabalho no UNICEUMA e Delegado da Escola Superior do Ministé-
rio Publico da Unido no Férum Social Mundial 2003.
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Em seguida manifestou-se a Auditora Fiscal Marinalva Cardoso Dantas
pertencente ao Grupo Movel de Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, e representante do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho — SINAIT.

Apds um breve balango da atuagcédo do grupo movel, referida auditora
afirmou que diante de sua atuacéao direta com os trabalhadores vitimas da
escravidao pode constatar que a principal causa do problema é a fome que
ainda caracteriza determinadas regides do pais. Tragou também um perfil
do cidadao brasileiro que é submetido a condi¢cdes degradantes de traba-
Iho afirmando que a maioria, cerca de 60%, sdo nordestinos, relatando que
também sdo encontrados indios, criangas, ex-garimpeiros, portadores de
deficiéncia, imigrantes clandestinos, prostitutas, foragidos da justica e
flagelados.

Em seguida foi projetado um filme com excertos de algumas missdes
do Grupo Movel de Fiscalizacéo, de onde destacamos alguns relatos emo-
cionantes, de trabalhadores espancados apenas por pedirem agua limpa
para beber, trabalhador que exibia varios hematomas decorrentes de uma
surra com facéo, trabalhadores com carrapatos, doentes em virtude da pés-
sima qualidade da comida, outros com as maos em estado deploravel e até
denuncias de assassinatos. Um quadro inacreditavel.

Dentro do mesmo subtdpico falou o Procurador Regional do Trabalho
no Estado do Para, Dr. Léris Pereira Junior, que ressaltou a importancia das
formas extrajudiciais para a solugdo do problema, principalmente a adocgéo
de politicas publicas, bem como relatou o revigoramento da atuagao do Mi-
nistério Publico do Trabalho com as recentes decisdes que reconheceram a
existéncia de dano moral coletivo nos casos de trabalho escravo.

Ressaltou ainda os recentes avancos no combate a essa mazela,
destacando a participacdo de Procuradores do Trabalho nas missdes do
Grupo Modvel, e o engajamento da Justica do Trabalho, principalmente da
Vara ltinerante, que propicia a verificacéo in loco das condi¢des de traba-
lho dos obreiros escravizados ou submetidos a maus-tratos.

Destacou também que a Justica do Trabalho do Para vem se valendo
de moderno convénio com o Banco Central que viabiliza o bloqueio de va-
lores dos empregadores responsaveis pelo trabalho escravo, de forma a
propiciar célere resolucao das acgdes coletivas ajuizadas pelo Ministério
Publico do Trabalho. Noticiou que recentemente foi determinado o bloqueio
de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais) direto na conta bancaria de um
fazendeiro, quando a Vara ltinerante ainda se encontrava na fazenda, utili-
zando uma conexao pela internet, sendo que no mesmo dia o fazendeiro
providenciou o pagamento em espécie de todos direitos trabalhistas dos
empregados libertados. O relato foi efusivamente aplaudido pelos presen-
tes no auditorio.

122



Concluiu 0 membro do Parquet ressaltando a importéncia da atuagéo
articulada do Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério Publico do
Trabalho e da Justica do Trabalho, destacando sua admiragéo pelos audito-
res do Grupo Movel por sua “seriedade, determinacéao e resisténcia fisica”
pois fazem um trabalho abnegado, recebendo parcas diarias e submeten-
do-se ao desconforto do trabalho no campo.

Encerrando o primeiro momento da oficina falou o Presidente da As-
sociacdo Nacional dos Juizes do Trabalho — ANAMATRA, Dr. Hugo Caval-
canti Melo Filho que destacou o numero insuficiente de fiscais para cobrir a
grande extensao territorial brasileira. Teceu elogios a atuacao do Ministério
Publico nessa seara e conclamou a Justica do Trabalho a se engajar na
luta contra as teses preconizadoras da retirada de garantias trabalhistas
sob pena de se ampliar o contingente de trabalhadores em estado degra-
dante e escravo.

No intervalo para o momento seguinte falou o Dr. Nilmario Miranda,
Secretario Nacional de Direitos Humanos, afirmando que a forma contem-
poranea de escravidado é tdo indigna quanto a escravidao formal, agravada
porque se da num Estado de Direito. Rendeu homenagens ao Padre Ricardo
Rezende que teve de se ausentar do Para por ter sido ameacado de morte
em virtude de sua luta contra o trabalho escravo. Registrou ainda que uma
das prioridades do Presidente Luis Inacio Lula da Silva é a erradicacéao do
trabalho escravo no Brasil, asseverando que ja dispde de informacgdes acerca
dos municipios do Maranhao e Piaui onde os trabalhadores sao aliciados,
e que serdo adotadas politicas publicas nos municipios de origem e re-
pressao nos locais onde se concentram os focos de trabalho escravo, res-
saltando ser imprescindivel a desapropriagdo das fazendas onde for en-
contrado trabalho escravo.

Segundo momento: Quem escraviza?

Dando inicio ao segundo momento falou o Dr. Roberto de Figueiredo
Caldas, representado a OAB e a Associagao Brasileira dos Advogados Tra-
balhistas. Afirmou que o capital desregrado, a fome e a impunidade levam
as formas modernas de escraviddo, exortando que ndo basta modificar as
leis sem lhes dar efetividade e que a morosidade do Judiciario contribui
para esse estado de coisas.

Em seguida tivemos o pronunciamento do Juiz Flavio Dino de Castro
e Costa, representando a Associacao dos Juizes Federais. Apontou o ma-
gistrado maranhense que a brutal concentracao de renda e as desigualda-
des regionais também levam as modernas formas de escravidao. Destacou
que a maioria dos municipios com piores indices de Desenvolvimento Hu-
mano — IDH estéo situados nas regides Norte e Nordeste, onde encontra-
mos 80% do trabalho escravo no Brasil. Também apontou como focos do
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problema as regides de expansédo das fronteiras agricolas e os grandes
projetos para exportacao baseados na producédo de carvado. Defendeu a
humanizagcéo do mercado e condenou a coisificagdo do homem.

Ato continuo palestrou a Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, Procura-
dora do Ministério Publico da Unido, representando a Escola Superior do
MPU e a Associagao dos Procuradores da Republica dentre outras institui-
¢des, fazendo uma anadlise evolutiva da escraviddo no Brasil, buscando
demonstrar as origens histéricas do problema até a moderna servidao por
divida. Afirmou que as compensacoes financeiras incentivam o uso e des-
carte do ser humano nos empreendimentos e projetos agricolas, ressaltan-
do que a sujeicdo a condicdo analoga a de escravo decorre da fome, da
miséria, da falta de educacgéo, da grilagem de terras, do porte ilicito de
armas, da sonegacao de impostos e da lavagem de dinheiro. Noticiou que
a Procuradoria da Republica esta investigando a utilizagéo de financiamen-
tos oficiais em empreendimentos onde foi encontrado trabalho escravo e
informou que a federalizagcao dos crimes decorrentes do trabalho escravo
foi objeto de recentes decisdes judiciais, firmando-se a competéncia da
Justica Federal. Arrematou afirmando que a solugdo para o problema pas-
sa por sua inclusdo na pauta politica do pais.

Exposicao que também causou muita emocéao foi a do Dr. Ricciotti
Pianna Filho, Médico do Trabalho também integrante do Grupo Moével de
Fiscalizacao, que fez a projecao de varias fotos colhidas durante acoes
fiscais que participou. Foram imagens fortes de trabalhadores transporta-
dos em caminhdes apropriados para gado, alojados como bichos em chao
de terra batida, em currais e em depdsitos de agrotdéxicos, sem agua pota-
vel para beber, sem os mais basicos equipamentos de protecao individual.
Documentou também o trabalho de criancas na colheita de pimenta no
Municipio de Acailandia — MA e na quebra do coco babagu no Municipio
de Chapadinha-MA. Testemunhou ja ter encontrado trabalhadores com
malaria no meio da mata sem socorro médico, varios trabalhadores
com hanseniase (lepra) em alojamentos coletivos, outros contaminados com
agrotoxico, varios trabalhadores acidentados sem socorro além de ja ter
constatado um esquema de fornecimento de bebidas alcéolicas como for-
ma de pagamento, resultando na dependéncia quimica (alcoolismo) dos
trabalhadores.

Ao falar sobre os modernos senhores de escravo o Frei Henri Burin
des Roziers, da Comissao Pastoral da Terra afirmou existir dois grupos de
fazendeiros: o médio fazendeiro que se utiliza do sistema de cantina, anda
armado e espanca os trabalhadores, e o grande fazendeiro que terceiriza
ou empreita os trabalhos nas suas fazendas através dos chamados “gatos”
(empreiteiros) onde se constata o0 mesmo quadro de violéncia e explora-
¢éo. Denunciou que o problema persiste devido a impunidade, mas reco-
nheceu os recentes avangos no trabalho dos 6rgaos envolvidos. Defendeu
o desenvolvimento do sul do Para com dignidade.
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Encerrando o segundo momento representando a ANAMATRA tive-
mos a exposi¢cao do Juiz do Trabalho Jorge Anténio Ramos Vieira, que re-
centemente condenou um fazendeiro no pagamento de danos morais cole-
tivos decorrentes da submisséo de trabalhadores a condigao andloga a de
escravo.

Assentou o magistrado que existe uma rede criminosa criada para a
exploracdo de seres humanos composta de aliciadores (“gatos”),
estalajadeiros, donos de terras e donos de cantina. Ressaltou que a pobre-
za nao é a Unica causa do problema, e atribui a auséncia do Estado o fator
preponderante para a ocorréncia da exploracao do trabalhador rural.

Terceiro momento: O que liberta?

A Auditora Fiscal do Trabalho Valderez Rodrigues iniciou o terceiro
momento fazendo um breve histérico do Grupo Moével de Fiscalizagdo que
integra ha varios anos. Rendeu homenagens a Dom Pedro Casaldaglia por
seu pioneirismo na luta contra o trabalho escravo no norte do pais. Con-
cluiu que a verdadeira libertacdo decorre da inclusdo na cidadania com a
adocao de politicas publicas, educacao, assisténcia médica e técnica, re-
forma agraria além da punigao dos fazendeiros e a expropriacao das terras
onde for constatado o trabalho escravo. Também sugeriu que os custos das
operagdes do Grupo Movel fossem cobrados dos fazendeiros.

Representando a Organizacgéo Internacional do Trabalho falou a Dra.
Patricia Audi que ressaltou a importancia do evento e das instituicoes par-
ticipantes, externou a preocupagao constante da OIT com o problema e
elogiou a atuacdo do Grupo Mével, do Ministério Publico do Trabalho e da
Justica do Trabalho. Defendeu o boicote aos produtos que se utilizem de
trabalho escravo na sua cadeia produtiva e afirmou que a indignacéo é que
liberta, ressaltando o grande interesse que o assunto desperta, observan-
do que o auditério estava quase lotado.

Para o Subprocurador-Geral do Trabalho Dr. Otavio Brito Lopes o tra-
balho escravo decorre da fome, da miséria e da ignorancia. Defendeu que
para libertar os trabalhadores é necessario intensificar a repressao, acres-
cer a competéncia da Justica do Trabalho para executar as multas impos-
tas pela fiscalizacao trabalhista, perseguir a indenizacdo dos danos coleti-
vos e 0s danos materiais, inclusive as despesas com a retirada dos traba-
Ihadores. Argumentou ser conveniente direcionar os recursos do Programa
Fome Zero para os locais de aliciamento. Concluiu ser necessaria a
mobilizagdo da sociedade civil organizada.

Pela Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados se
manifestou o Deputado Orlando Fantazzini Neto que aduziu ser necessario
o fortalecimento do Grupo Moével de Fiscalizagdo. Denunciou que em Sao
Paulo também ocorrem casos de trabalho de escravo com imigrantes de
origem boliviana e arabe. Exortou o combate as falsas cooperativas e as-
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severou ser oportuna a criagdo de uma certiddao negativa de trabalho ilegal
e escravo. Concluiu que a solugdo também passa pela reforma agraria e
expropriagao das terras onde exista trabalho escravo, lembrando que o pais
deve observar as convengodes internacionais acerca do tema.

Encerrando as exposi¢cdes manifestou-se o Frei Xavier Plassat, tam-
bém da CPT, que descreveu com muita propriedade o processo de
aliciamento dos trabalhadores nos Estados do Para, Maranhéo e Piaui, onde
os aliciadores (“gatos”) fazem falsas promessas de um bom salario, adian-
tam algum dinheiro para o trabalhador deixar com a familia, constituindo ai
uma “divida” que sé aumentara quando chegar no local de trabalho onde
terd que comprar alimentagéo, ferramentas de trabalho, roupas, remédios,
botas etc., tudo na cantina ou barracdo do aliciador a precos superfatura-
dos, resultando no endividamento ciclico do obreiro, que nunca recebe seu
salario pois tudo é descontado para o pagamento das compras feitas em
regime de “adiantamento”. Ressaltou que deste modo o homem simples se
torna prisioneiro de uma divida de honra, pois acredita nao poder se au-
sentar do local de trabalho sem quitar suas compras.

Esclareceu ainda que existem outras formas de redugéo a condigao
analoga a de escravo, como o isolamento do trabalhador em frentes de
desmatamento em plena floresta amazénica, quando muitas vezes ele nao
sabe sequer onde se encontra ou a distancia do municipio mais préximo.
Outras vezes os trabalhadores sdo ameacados por prepostos armados que
lhes cerceiam a liberdade de ir e vir até o término da empreita, outras ve-
zes os documentos pessoais sdo retidos.

O Frei denunciou que em oito anos aproximadamente 6.000 trabalha-
dores foram libertados pelo Grupo Moével de Fiscalizagdo e que a reinci-
déncia dos fazendeiros é grande em virtude da impunidade de seus crimes.
Elogiou a iniciativa de criacdo das varas itinerantes, mas ressalvou que as
grandes distancias no norte do pais imprescindem do incremento dessa
iniciativa, com mais grupos méveis de fiscalizacdo e mais varas itinerantes.
Concluiu que é necessaria vontade politica para a resolugao do problema.

Em seguida ocorreu o debate que foi breve em virtude do adiantado
da hora.

A palavra de ordem do evento foi “indignacao”.

Quase todos os expositores a citaram expressamente quando fala-
ram de suas experiéncias. Mesmo aqueles que ndo a pronunciaram, deixa-
ram transparecer claramente quéo indignados e envergonhados ficavam
ao se deparar com as situacdes acima retratadas.

Até os que estavam ausentes fizeram ouvir sua indignagao, foi o caso
da Auditora Fiscal do Trabalho Claudia Marcia Ribeiro Brito que no momen-
to da realizagé@o da Oficina se encontrava em mais uma misséo no Estado
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do Para. O Procurador do Trabalho Ldris Pereira Junior contou que certa
feita, ao viajarem juntos para uma operacao fiscal, encontrou-a rezando e
indagou o que pedia em suas preces, tendo recebido a seguinte resposta:
“rezo por nossa segurancga e para que Deus nao retire a capacidade de me
indignar”.

Esses foram os principais pontos tratados na oficina; entretanto nela
nao se produziu qualquer documento com a pretensao de apontar solu-
¢des ao Estado Brasileiro, até porque esse néo é o objetivo do Férum So-
cial Mundial, que se destina apenas a ser um local de manifestacdo de
idéias, livre de qualquer deliberagao que busque aferir o consenso dos
presentes ou prevaléncia de maiorias.

Nao obstante, cabe a sociedade, e especialmente aos operadores do
Direito, considerar os testemunhos, a indignacao externada e as solugdes
propostas para buscar a erradicagao do trabalho escravo no pais. Foi com
esse desiderato que resolvemos relatar o que presenciamos nesse dia his-
torico para a luta contra o trabalho escravo no Brasil.
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INQUERITOS, TERMOS
DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, ACOES E
DEMAIS ATIVIDADES




ACAO CIVIL PUBLICA — TRABALHO EM
CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO
— LIMINAR — INDISPONIBILIDADE DE BENS
(PRT 82 REGIAO)

EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(A) PRESIDENTE DA MM. VARA TRABA-

LHISTA DE PARAUAPEBAS
Urgentissimo
ACP — Trabalho forgado

“Peéo é bicho bruto e eu é que ndo vou fazer hotel cinco estrelas pra
pedo” (proprietario da Fazenda Boa Esperanca)

O Ministério Publico do Traba-
lho, neste ato representado pelo Pro-
curador do Trabalho que esta subs-
creve, com endereco para receber
notifica¢gdes na Rua dos Mundurucus
1794 — Batista Campos — Belém (PA),
CEP 66025-660, vem perante V. Exa.,
no termos dos artigos 127, caput, e
129, lll, da Constituicdo Federal de
1988; artigos 62, VII, d, e 83, I, da Lei
Complementar n. 75/93, propor

ACAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDO DE LIMINAR
INAUDITA ALTERA PARS

Contra Joao Braz da Silva (Fa-
zenda Boa Esperanca), brasileiro,
pecuarista, portador do CPF n.
034.895.906/00, residente e domici-
liado na Rua Prefeito Jodo Costa,
1375, Unai/MG, podendo ainda ser

notificado no enderego da Fazenda
Boa Esperanca, localizada na ET VS
45,8 — entre 44 — Canaa dos Cara-
jas/PA — CEP 68515-000, pelos fa-
tos e fundamentos a seguir descritos:

Dos fatos

A atividade principal do reque-
rido é a pecuaria.

No dia 12.12.2002, o Grupo
Especial de Fiscalizacao Movel
acompanhado pela Dra. Guadalupe
Louro Turos Couto, Procuradora do
Trabalho, dirigiu-se a Fazenda
de Boa Esperanca, de propriedade de
Jodo Braz da Silva (Prefeito do Mu-
nicipio de Unai-MG), com o fito de
verificar a denuncia de reducéao
de trabalhadores a condi¢éo andloga
a de escravo.
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Ocorre que, ao chegar na Fa-
zenda, dez dias apds a denuncia, o
Grupo de Fiscalizagdo Mdvel cons-
tatou que existia mais trabalhadores
laborando no roc¢o da juquira, vez
que todos ja tinham sido dispensa-
dos, com excecao de trés trabalha-
dores lotados na sede.

Na casa de alvenaria situada
na sede da Fazenda, onde reside
Elismar Oliveira da Silva, vulgo
“Branco”, e a sua esposa Sandra da
Silva Aquino, foram apreendidos pe-
los integrantes do Grupo Especial de
Fiscalizacdao um caderno de anota-
¢des, onde constavam apontamen-
tos referentes as mercadorias adqui-
ridas pelos trabalhadores na canti-
na da Fazenda, tais como: botas para
o trabalho, fumo e bebidas, para pos-
terior deducéo do salario; os paga-
mentos realizados pelo vulgo “Bran-
co”, aliciador de mao-de-obra, a ti-
tulo de adiantamento (abono) aos
trabalhadores arregimentados e, ain-
da, a contabilizacdo dos gastos re-
ferentes a arregimentacdo de méao-
de-obra, pois constatei o seguinte
lancamento: “dinheiro para buscar
peao”.

Na mesma ocasiao, foram
apreendidas pela Policia Federal cin-
co (05) armas de fogo, cartuchos,
como também, duas motosserras
(doc. fl.).

Ao verificar as condi¢gdes co-
locadas a disposi¢cédo dos trabalha-
dores contratados para o desmata-
mento florestal, constatou-se que os
trabalhadores contratados néo ti-
nham direito a direito basicos, como,
por exemplo:

a) a consumirem agua potavel,
pois eram impingidos a consumir
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agua, tomar banho, lavar roupas e
lougas num igarapé situado muito
proximo ao barraco onde dormiam;

b) a dormirem em alojamentos
com paredes construidas de alvena-
ria de tijolo comum, em concreto ou
madeira, pois ficavam alojados num
barraco rustico, edificado com tron-
cos de madeiras fincados no chao,
sem protecéo lateral e coberto de um
plastico preto, adquirido pelos pro-
prios trabalhadores;

c) a intimidade, uma vez que
compartilhavam o barraco onde dor-
miam com todos os trabalhadores,
inclusive, com uma familia compos-
ta por um casal e mais cinco crian-
cas (moradia coletiva);

d) a instalagéo sanitaria, sen-
do obrigados a realizar suas neces-
sidades fisioldgicas no “mato” a céu
aberto, sem as minimas condigdes
de higiene;

e) a uma cozinha equipada
para preparem o alimento, pois o fo-
gao era de pedra feito no chéao;

f) a um refeitdrio, pois consu-
miam os alimentos produzidos no
préprio barraco sentados no chéo ou
em troncos de arvores.

Segundo relato do trabalhador
José Anténio Amorim, empregado da
Fazenda desde 1996, ao pedir, ao
proprietario, melhores condi¢des de
habitacéo, teve do patrao a seguin-
te resposta: “Pedo é bicho bruto e
eu é que nao vou fazer hotel cinco
estrelas pra pedo”.

Foram localizados pelo Grupo
de Fiscalizagcdo Mdvel no Municipio de
Eldorado dos Carajas 14 (quatorze)



trabalhadores que se encontravam
na Fazenda na ocasido da denuncia
a Pastoral da Terra.

Os fatos narrados, como visto
acima, comprovam a responsabilida-
de do requerido nas irregularidades
trabalhistas praticadas na Fazenda
Boa Esperanca, ensejando a propo-
situra da presente Acéo Civil Publica.

DOS DIREITOS LESADOS
LESADOS

Do trabalho for¢cado

O aliciamento de trabalhado-
res somado a servidao é a situagéao
mais corrente encontrada no Brasil
a caracterizar o trabalho forgado,
abolido pelas normas internacionais
(artigos 1° e 22 da Convencgéo n. 29,
da Organizacao Internacional do Tra-
balho). O trabalhador provém de lu-
gar distante, sendo aliciado por um
“gato” através de promessas enga-
nosas no que diz respeito ao salario
e condi¢des de trabalho. Chegando
no local da prestagéo de servicos, o
obreiro contrai dividas junto ao bar-
racdo do préprio empregador para
adquirir alimentos e bens de uso
pessoal, até porque nao ha outra
opgéo proxima. Dessa forma, passa
a trabalhar sem receber qualquer re-
muneracéo pelo seu trabalho, pois
o valor das dividas sempre supera o
saldo salarial. Acaba por ser impe-
dido de deixar o local de trabalho e
obrigado a trabalhar para saldar o
débito, que sé aumenta em face do
superfaturamento dos produtos. O
trabalhador fica confinado em lugar
ermo e tem a sua liberdade indivi-
dual suprimida, reduzindo-se a con-
dicao analoga a de escravo.

O trabalho forgcado constatado
afronta os regramentos basicos do
Direito do Trabalho contemporaneo.

Notas caracterizadoras do
trabalho forcado na Fazenda
Ribeirdao Bonito

a) Do aliciamento e da intermediagido

A exploracdo do homem pelo
homem, infelizmente, decorre da
concentracdo de riqueza nas maos
de poucos aliado ao interesse eco-
ndémico cada vez maior de lucro em
detrimento dos direitos sociais e hu-
manos. Desta forma, impelidos pela
sobrevivéncia diadria, pela precarie-
dade de suas condi¢cdes sociais e
pelo desemprego, esses trabalhado-
res sdo contratados por meio do su-
posto empreiteiro, também conheci-
do como “gato”.

No caso telado, os grupos de
trabalhadores foram contratados/ali-
ciados por Elismar Oliveira da Silva,
o Branco, em nome do proprietario
da Fazenda Boa Esperanca.

O “aliciador” citado agiu em
nome do requerido, escolheu o tra-
balhador, agenciou o respectivo
transporte, determinou o salario (por
produgéo), fiscalizou o trabalho, en-
fim, cunhou todas as regras da rela-
¢éo juridica estabelecida com o tra-
balhador rural, sendo, portanto, os
unicos referenciais que o obreiro
possui no local de trabalho.

De fato, o Sr Elismar Oliveira
da Silva nessa engrenagem de ex-
ploracdo do homem pelo homem,
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nao passa de mero intermediario do
dono da terra, ora requerido, vez que
fala em seu nome e na defesa dos
seus interesses. Destaque-se ainda
a seguinte realidade: o senhor an-
tes citado nédo tem idoneidade eco-
ndémica/financeira, ao contrario, pois
é tdo (ou mais) miseravel e humilde
que se assemelha aos trabalhado-
res explorados.

O depoimento do Sr. José An-
ténio Amorim (fls. 31/33), tomado
pela Dra. Guadalupe Lourg Turos
Couto, Procuradora do Trabalho,
confirma a intermediacéo ilegal de
mao-de-obra:

“(...) que o “Branco”, cujo nome
é Elismar Oliveira da Silva, é o
aliciador de trabalhadores para a
fazenda; que o Branco, costuma
pegar trabalhadores no municipio
de Eldorado dos Carajéds e leva-
los para a fazenda; (...) que na
alta temporada o gato traz para a
fazenda em média quinze (15) tra-
balhadores; (...).”

Desta forma, esta clara a inter-
mediagcdo de mao-de-obra ilegal,
com o objetivo de impedir a identifi-
cacao da relagdo de emprego (art.
2° da CLT). No caso, as atividades
desenvolvidas pelos trabalhadores
nao poderiam ser intermediadas ou
terceirizadas, ja que se tratam de
atividades essenciais (fins) a ativi-
dade rural. Também néo se pode
considerar a existéncia de um con-
trato de empreitada — que tem na-
tureza civil e difere do contrato de
trabalho.
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b) Das promessas do aliciador

No trabalho for¢cado (ou escra-
vo), o trabalhador provém de lugar
distante, sendo aliciado por um
“gato” através de promessas enga-
nosas no que diz respeito ao salario
e condigdes de trabalho.

Registre-se, mais uma vez, o
depoimento (excertos) do Sr. José
Amorim, confirmando tal pratica: “(...)
que o Sr. José Braz quando alicia
trabalhadores, costuma pagar um
abono para que o trabalhador deixe
com a familia; que o Branco quando
convidou o depoente para trabalhar
nao lhe deu abono; (...)".

No mesmo diapasao é o depoi-
mento do Sr. Raimundo Alves
Barreto (fls. 35/37), vejamos: “(...)
que quando foi para a fazenda, o
agenciador que tomava conta do
servigo, Sr. Bené, deixou R$ 200,00
(duzentos reais) com sua esposa na
cidade de Eldorado dos Carajas”.

c) Do fornecimento aos trabalhadores
de alojamentos sem condigdo de
habitabilidade e sem instalagoes
sanitdrias adequados

Os trabalhadores foram encon-
trados vivendo sob condi¢des preca-
rias. Residiam em barracos cobertos
com lona plastica preta, piso de chao
batido, sem protecao lateral capaz
de impedir a agéo dos ventos e da
chuva, sem qualquer privacidade, e
sem nenhuma condicao sanitaria, sem
agua potavel, dormindo amontoados
em redes pelo reduzido espago dos
barracos.



O réu nao fornecia instalacoes
sanitarias (por mais rusticas que fos-
sem) para os trabalhadores satisfa-
zerem as suas necessidades fisio-
l6gicas, como exige a dignidade mi-
nima de um ser humano. Na verda-
de, tais necessidades sio satisfei-
tas ao relento, normalmente préximo
ao igarapé que cruza a enorme area
da Fazenda.

Outro aspecto desumano ob-
servado pela equipe (Grupo Mével),
é o0 ndo fornecimento de agua pota-
vel aos trabalhadores. Os emprega-
dos bebem a mesma agua do peque-
no igarapé referida no paragrafo aci-
ma: a agua onde sdo despejados
excrementos humanos. N&o é s6. E
nessa mesma agua que 0s animais
da fazenda bebem e se banham. Os
trabalhadores, tal como os animais,
também se utilizam da agua do
corrego para o banho, para cozinhar
seus alimentos e para lavar as pou-
cas pecas de louca utilizadas.

O depoimento do Sr. José An-
tébnio Amorim (fls.31/33), confirma a
precarizacao das condi¢des de habi-
tacéo existentes na Fazenda:

“(...) que todos dormem no Uni-
co barraco por eles mesmos
construidos, em redes préprias;
que o barraco é coberto por plas-
tico preto somente no teto e loca-
lizado proximo a um igarapé; que
no ultimo barraco utilizado pelo
Depoente habitou uma familia for-
mada por um casal e cinco filhos
menores; que nesse igarapé os
trabalhadores tomavam agua,
banho e lavavam suas roupas;(...)
que no final de outubro de 2002,

devido a fortes chuvas e ventos,
o plastico preto que cobria o bar-
raco foi arrancado, ficando impos-
sivel dormir no local; que o depo-
ente foi entdo reclamar para o Sr.
José Braz que lhe respondeu:
“Pedo é bicho bruto e eu é que
ndo vou fazer hotel cinco estre-
las pra pedo”; que depois disso,
o depoente se sentiu muito humi-
lhado e pediu as contas; que o
pessoal da fazenda se negou a
leva-lo até a rodovia de carro, di-
zendo a ele que se virasse a ir
embora, que entdo pegou carona
com um fazendeiro vizinho; (...)."

Tal humilhagéo também é con-
firmada pelo Sr. Raimundo Alves
Barreto (fls. 35/37): “(...) que dormia
em rede de sua propriedade num
barraco coberto de plastico preto,
sem protecéo lateral e de chao bati-
do; que neste barraco dormiam jun-
tos oito (08) trabalhadores mais um
casal e quatro (04) criancas; (...)".

Sobre o tema vertente, os co-
mandos legais estabelecem:

Art.157. Cabe as empresas:

| — cumprir e fazer cumprir as
normas de seguranca e medicina
do trabalho;

Il — omissis;
Il — adotar as medidas que

Ihes sejam determinadas pelo 6r-
gao regional competente.”

NR 21.1 — Nos trabalhos rea-
lizados a céu aberto, é obrigado
a existéncia de abrigos, ainda que
rusticos, capazes de proteger os
trabalhadores contra intempéries.
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NR-21 — 21.6 — “Quando o
empregador fornecer ao empre-
gado moradia para si e sua fami-
lia, esta devera possuir condi¢coes
sanitarias adequadas”.

NR-21 — 21.12 — “Toda mo-
radia dispora de pelo menos um
dormitério, uma cozinha e um com-
partimento sanitario”.

NR-24 — 24.7.1.1 — “As em-
presas devem garantir, nos locais
de trabalho, suprimento de agua
potavel e fresca em quantidade
superior a % de litro (250ml) por
hora/homem trabalho”.

Desse modo, postula este Par-
quet que o Réu seja condenado a
fornecer alojamentos, instalacdes
sanitarias e agua potavel adequadas
aos trabalhadores, nos termos da
NR-24 da Portaria n. 3.214/78.

f) Nio fornecimento gratuito aos
trabalhadores de instrumentos para
prestagdo de servigos, de
equipamentos de protecdo individual
e de materiais de primeiros socorros

Foi constatado na inspecao
realizada que os Equipamentos de
Protecéo Individual ndo eram forne-
cidos pelo empregadores aos traba-
lhadores. N@o se trata de forneci-
mento insuficiente de EPI, mas de
inexisténcia de qualquer EPI. Sequer
luvas, mascaras e vestimenta apro-
priada para a aplicagdo de veneno
nas pastagens eram fornecidos aos
trabalhadores, conforme se infere
pelos depoimentos colhidos.
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O Sr. Raimundo Alves Barreto
declara:

“(...) que trabalhava no rogo,
aplicacao de veneno, plantava ca-
pim de forma manual e com ma-
quinas; que os venenos utilizados
eram o Tordon e Radap; que a fa-
zenda nao fornecia equipamento
de protecado para a preparacao e
aplicacdo dos venenos; que esta
intoxicado com veneno, inclusive,
o brago estda marcado com os res-
pingos de veneno; (...) que apos
aplicar veneno, adoeceu, tendo fi-
cado por seis (06) dias no barraco
sem poder levantar, com febre,
dores de cabeca, vomitos e diar-
réia que nestes seis dias ficou sem
comer porque nao tinha condicéo
de preparar seu alimento; que o
Gerente José Eduardo, filho do
dono da fazenda, ficou sabendo
da sua doenca e nao deu qualquer
tipo de assisténcia, razado pela
qual saiu da fazenda, sem nada
receber; (...) esclareceu ainda que
sente sintomas de tosse seca, vo-
mito e cansacgo por causa da into-
xicagéo.”

Em seu depoimento o Sr.
Dione Amorim Pereira esclarece:

“(...) que o Sr. Raimundo era
uma pessoa muito forte e traba-
Ihadora, porém, adoeceu em ja-
neiro de 2001 e nao mais conse-
gue trabalhar; que a fazenda Boa
Esperanca nao deu assisténcia
ao Sr. Raimundo; que o depoente
trabalhava junto com o Sr. Rai-
mundo na aplicacdo de veneno;



que batiam o veneno Torlon, Ple-
niun e Torgaz; que todos tinham
tarjara vermelha; que os proprios
trabalhadores preparavam e co-
locavam o veneno na bomba; que
a fazenda nao fornecia luvas,
mascaras e vestimenta apropria-
da para a aplicacao; que trabalha-
va com roupa normal de todos os
dias: calca e camisa; (...) que du-
rante a aplicacdo do veneno era
normal sentir-se mal, meio tonto,
mas bastava tomar leite para me-
lhorar; (...)"

No mesmo sentido é o depoi-
mento do Sr. Hamilton Amorim Pe-
reira:

“(...) que trabalhava na fazen-
da aplicando veneno ou ro¢ando;
que na época em que ficou doen-
te estava apenas rogando; que
tem certeza que nao era malaria
ou dengue; que o Branco soube
da sua doenca e nada fez; que fi-
cou quatro (04) dias deitado na
rede na fazenda, porém como
estava muito doente resolveu sair
por conta propria da fazenda; que
caminhou um dia inteiro parando
para descansar até chegar na ro-
dovia PA-150; que em casa ficou
por quinze (15) dias doente; que
procurou o Posto de Saude de
Eldorado dos Carajas, mas a con-
sulta s6 poderia ser marcada de-
pois de trés meses; que nao pode
mais trabalhar porque sente fra-
queza e dores no corpo todo; que
na fazenda aplicava os venenos
Tordon, Torgaz e outro que nao
recorda 0 nome; que os traba-

lhadores preparavam e aplicavam
0 veneno, que a fazenda nao for-
necia equipamentos de protecao
para o manuseio de agrotoxico;

()7

Todos os fatos foram confirma-
dos no depoimento do Sr. José An-
tébnio Amorim:

“(...) que o empregador nao
fornecia luvas nem treinamento
prévio para lidar com a motosserra;
(...) que nunca foi submetido a
exame médico; que na época de
aplicagdo dos agrotdxicos traba-
lhava sem qualquer tipo de pro-
tecdo; que o empregador nunca
comunicou ao depoente o perigo
do uso de agrotoéxicos; que den-
tre os agrotoxicos aplicados pelo
Depoente um deles era chamado
Tordon e o outro denominado
Pleinum; que apesar de nao lem-
brar o nome dos outros agrotoxi-
cos utilizados afirma que todos
tinham uma faixa vermelha; (...)".

Ora, o regramento celetizado
(art. 22 da CLT) estabelece claramen-
te que o fornecimento do instrumen-
to necessario a operacionalizagao
da atividade do empregado, essen-
cial a atividade econdémica da em-
presa, é dever da empresa. Caso
contrario, o empregador estara
transferindo o risco de seu negécio
ao empregado, o que, longe de des-
caracterizar o vinculo de emprego,
configura sim a violagdo pelo empre-
gador a dever decorrente do contra-
to de trabalho. Em virtude desse ra-
ciocinio que estipula o fornecimento
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do instrumento de trabalho ao em-
pregado como 6nus da empresa é
que o art. 458, § 22, da CLT exclui a
integracao do valor correspondente
ao mesmo a remunerag¢ao do empre-
gado para qualquer efeito.

A NRR-4, da Portaria n. 3.067,
de 12.4.88, item 4.2, estipula que: “O
empregador rural é obrigado a for-
necer, gratuitamente, EPI adequado
ao risco e em perfeito estado de con-
servagao e funcionamento, nas se-
guintes circunstancias: a) sempre
que as medidas de protecéo coleti-
va forem tecnicamente inviaveis ou
nao oferecerem completa protecéo
contra os riscos de acidentes do tra-
balho e/ou doencas profissionais”.

Desse modo, deve o emprega-
dor ser condenado a fornecer gra-
tuitamente o equipamento de traba-
Iho necessario a operacionalizagéo
da atividade exigida do empregado,
no caso, os calcados de protecao,
luvas, chapéu de palha etc.

g) Coagdo ou indugdo dos
trabalhadores a utilizarem o
armazém/cantina mantida pelo
“qato”, para aquisi¢do de material
de primeira necessidade, bebidas,
fumo, instrumentos de trabalho a
precos superiores ao praticado no
comércio em geral

Pela inspecéo fiscal ficou com-
provada a utilizagdo do sistema de
barracao utilizado pela Fazenda Ri-
beirdo Bonito.

O sistema da Fazenda é de
barracao classico — s6 que espurio
—, vez que os trabalhadores pagam
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ndo s6 os equipamentos essenciais
para realizarem o trabalho (foice, fa-
cao, botina), como também aqueles
fundamentais para a sobrevivéncia
humana (rede de dormir, mantimen-
tos — arroz, feijao, farinha, carne,
lonas para barracas, géneros de lim-
peza e outros). E mais. Pagam pelos
produtos citados acima, pregos supe-
riores ao do mercado, conforme com-
provam os depoimentos dos trabalha-
dores e os relatos fiscalizatorios.

O depoimento do trabalhador
José Antdénio Amorim, denuncia o
sistema ilegal de barracao existente
na fazenda. Vejamos.

“...) que para trabalhar na fa-
zenda tinha que comprar na can-
tina localizada na mesma os se-
guintes utensilios: botinas, cha-
péu, foice, mantimentos, plastico
para cobrir o barraco para dormir;
que pagou R$ 13,00 (treze reais)
pela botina comprada na cantina,
nao sabendo dizer se era mais
caro que nos outros lugares; (...).”

O Sr. Raimundo Alves Barros
também expressou que:

“(...) desde que entrou para tra-
balhar na fazenda, comprou mui-
tas botinas na fazenda, porque o
dono da fazenda né&o fornecia;
que os outros trabalhadores com-
pravam cigarros e isqueiro na
cantina, sendo que os valores
destes eram descontados dos
salarios dos trabalhadores; que
sabe que o trabalhador Anténio
pagou duas vezes o valor de uma
conta da cantina; que na cidade



a botina era comprada por R$
9,00 (nove reais) ou R$ 10,00
(dez reais) e na cantina da fazen-
da pagava R$ 12,00 (doze reais);
que comprou ferramentas para
trabalhar na fazenda, tais como:
foice, lima e esmeril; (...)”

No mesmo sentido é o depoi-
mento de Dione Amorim Pereira:
“(...) que adquiria fumo na cantina e
depois o valor era descontado do
pagamento; (...)".

Como se observa, o sistema
de barracao existente na Fazenda é
totalmente irregular, estando em
desconformidade com o artigo 458,
da CLT, aplicado subsidiariamente a
relacdo de trabalho rural.

h) Servidio dos trabalhadores por
divida, com cerceamento de sua
liberdade de ir e vir e 0 uso da
coagio moral ou fisica para mante-
los no trabalho

Como ja foi visto antes, che-
gando no local da prestacdao dos
servigcos, o obreiro contrai dividas
junto ao barracao do préprio empre-
gador para adquirir alimentos e bens
de uso pessoal, até porque nao ha
outra opgao préxima. Dessa forma,
passa a trabalhar sem receber qual-
quer remuneracao pelo seu trabalho,
pois o valor das dividas sempre su-
pera o saldo salarial. Acaba por ser
impedido de deixar o local de traba-
Iho e obrigado a trabalhar para sal-
dar o débito, que s6 aumenta em
face do superfaturamento dos pro-
dutos. O trabalhador fica confinado

em lugar ermo e tem a sua liberda-
de individual suprimida, reduzindo-
se a condicao analoga a de escravo.

Vejamos o que dispde o depoi-
mento do Sr. José Anténio Amorim
a respeito do assunto vertente:

“(...) que o dono da fazenda, o
Sr. José Braz, fornecia bebida
gratis quase todas as noites para
os trabalhadores do barracao;
que os trabalhadores nao podiam
sair da fazenda enquanto nao ter-
minassem O servigo; que o paga-
mento s6 era acertado s6 no final
do servigo, quando eram liberados
para irem embora da fazenda; que
a fazenda esta localizada a, apro-
ximadamente, 60 km da Rodovia
PA-150 km 128; (...) que a fazen-
da era de dificil acesso e para
sair de |a somente de carro dos
vizinhos; (...).”

No mesmo sentido é o depoi-
mento do Sr. Dione Amorim Pereira,
verbis:“(...) que antes de terminar os
servigos os trabalhadores néo pode-
riam sair da fazenda, pois que aguar-
dar o pagamento; (...)".

O Sr. Ronaldo Pereira de Al-
meida afirmou em depoimento: “...)
que para sair da fazenda precisavam
de transporte fornecido pela propria
fazenda, dada a distancia da mes-
ma até a rodovia; que se algum tra-
balhador quisesse sair, deveria an-
tes acertar as contas; (...).”

Como se observa, o cerceio da
liberdade de ir e vir ficou bem carac-
terizado com os depoimentos decal-
cados acima, vez que se manifesta
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pela divida existente na cantina; pelo
nao-recebimento de salarios; pelo iso-
lamento dos trabalhadores haja vis-
ta a dificuldade de acesso a Fazen-
da, pois n&o servido por transporte
regular e a estrada é perigosa devi-
do aos assaltos.

i) Da auséncia de registro dos
trabalhadores

A fiscalizacdo apurou que os
trabalhadores encontrados em ativi-
dade nao tinham CTPS. Apurou tam-
bém que os trabalhadores nao ti-
nham sido registrados, seja em sua
CTPS, seja através de livro, ficha ou
sistema eletrénico competente, em
desobediéncia ao art. 41 da CLT.

Foi lavrado o Auto de Infracéo
n. 007107200.

Preceitua o art. 41, caput da
CLT:

“Art. 41. Em todas as ativida-
des sera obrigatdrio para o em-
pregador o registro dos respecti-
vos trabalhadores, podendo ser
adotados livros, fichas ou siste-
ma eletrénico, conforme instru-
¢bes a serem expedidas pelo Mi-
nistério do Trabalho.”

Note-se que o empregador néo
efetuou os registros dos seus empre-
gados, conforme determina o art. 41,
caput, transcrito.

Caracteriza-se, assim, a ten-
tativa do requerido de manter a ati-
vidade laboral de seus empregados
a margem da lei e do controle do
Estado, negando-se aos trabalha-
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dores direitos minimos previstos na
CLT e demais normas de protegéo
ao trabalho.

Na verdade, o périplo de irre-
gularidades trabalhistas praticadas
pelo requerido ndo se restringe ape-
nas a auséncia de registro do con-
trato na carteira de trabalho, passan-
do pela falta de cumprimento das
normas de protecao a saude e se-
guranca dos trabalhadores, labor
aos domingos e feriados e em horas
suplementares até a auséncia de
pagamento da remuneracéo devida.

“(...) trabalhou como lavrador
na Fazenda Boa Esperanca des-
de 1996 até dia 4 de novembro de
2002; que durante todo esse pe-
riodo, o Sr. José Braz da Silva,
proprietario da fazenda, nao as-
sinou a CTPS do depoente; (...)
que utilizava motosserra para de-
sempenhar atividade de corta le-
nha; (...) que o depoente tinha
uma ligagéo estreita de subordi-
nacao na seguinte ordem: emprei-
teiro ‘Bené’ (pai do Branco, Bran-
co (Capataz e Gato), José Eduar-
do, filho do Sr. José Braz, e por
ultimo o Sr. José Braz; (...) que
nunca tirou férias, nunca recebeu
132 salario e Repouso Semanal
Remunerado (RSR); que traba-
lhava das 7 as 17 horas, com in-
tervalo de uma hora para almo-
¢o, num total de 9 horas por dia,
de segunda a sabado; que nédo
sabe quanto tem pra receber; que
a fazenda néo assina CTPS de
nenhum empregado, inclusive do
préprio Branco, que ja esta na fa-
zenda ha 07 anos ou mais; que



no momento ndo tem mais traba-
lhadores porque foram dispensa-
dos, ndo sabendo explicar o mo-
tivo”. Depoimento do Sr. José An-
tébnio Amorim.

Em conseqliéncia, impde-se a
condenacéao dos requeridos a efetu-
ar o registro da CTPS de seus em-
pregados, nos termos do art. 29 da
Consolidacao das Leis do Trabalho,
e a efetuar o registro em livro, ficha
ou sistema eletronico, consoante o
art. 41 do mesmo diploma legal.

1) Do pagamento mensal de saldrios
devidos até o quinto dia 1itil
subsequente ao vencido

Mais uma vez, cotejando os
fatos relatados, verifica-se a ocorrén-
cia de lesao aos direitos dos traba-
lhadores, qual seja: ndo efetuar o
pagamento mensal dos saldrios, até
o quinto dia util subseqliente ao ven-
cido, malferindo o paragrafo Unico do
art. 459 da CLT.

Preceitua o paragrafo unico, do
art. 459 da CLT:

“Pardgrafo unico. Quando o
pagamento houver sido estipula-
do por més, devera ser efetuado,
0 mais tardar, até o quinto dia do
més subseqliente ao vencido.”

Note-se que o empregador néo
efetua o pagamento mensal de sa-
larios de seus empregados, confor-
me determina o paragrafo unico, art.
459 da CLT, acima transcrito, man-

tendo a atividade laborativa de seus
empregados a margem da lei e do
controle Estatal.

A irregularidade apontada fo-
mentou a lavratura do Al n.
007107242.

Em sendo assim, o 6rgdao mi-
nisterial, diante da gravidade de tudo
que foi exposto, em razao da total
inobservancia das normas trabalhis-
tas e constitucionais, requer, diante
desses acontecimentos, que a MM?
Vara do Trabalho julgue totalmente
procedente a acgéo.

k) Do pagamento do saldrio do
empregado com bebidas alcodlicas
ou drogas nocivas

O Grupo de Fiscalizagdo Mo6-
vel constatou que o Réu pagava
salarios de seus empregados com
drogas nocivas a saude dos traba-
Ihadores. Cigarros, fumos e papel
para confecgdo de cigarros eram uti-
lizados como moeda pelo proprieta-
rios da Fazenda Boa Esperanca.

Com efeito, nos transcorrer da
acéo fiscal os auditores do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Movel
constataram que os valores desses
produtos, existentes na cantina da
Fazenda, eram anotados em cader-
nos de controle de débitos, para des-
contos posteriores, por ocasiao do
acerto salarial.

Nos termos do art. 458, caput,
da CLT, em caso algum sera permi-
tido o pagamento de salario com
bebidas alcodlicas ou drogas noci-
vas & saude dos trabalhadores.
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A irregularidade trabalhista
flagrada gerou a lavratura do Auto
de Infracdo n. 007958463.

Nesse sentido, requer o Minis-
tério Publico do Trabalho seja o Réu
condenado nao mais pagar salarios
com bebidas alcodlicas ou drogas
nocivas.

O trabalho for¢cado — Outros
aspectos

As irregularidades praticadas
pelo requerido caracterizam sim
como pratica de trabalho forgcado.

Como bem ficou demonstrado
acima, na Fazenda Boa Esperanca
a tarefa de arregimentagéo e o re-
crutamento de mao-de-obra era efe-
tuada pelo “gato”, no caso, mero pre-
posto do requerido, estes, sim, o
unico beneficiario pela utilizagao dos
trabalhadores rurais libertados.

Outra pratica abusiva bem pre-
sente na Fazenda é o sistema de
barracdo/cantina. Este abuso restou
comprovado no instante em que o
requerido, valendo-se da boa-fé dos
empregados, obriga-os a adquirir
bens por precos bem acima dos de
mercado, com aumento consideravel
das dividas dos trabalhadores.

E mais. O trabalho forcado na
Fazenda reluz ainda mais, ou seja,
fica mais patente, quando se verifica
o0 descompromisso do requerido com
os direitos trabalhistas minimos. Nao
assinatura da CTPS dos trabalhado-
res, ndo pagamento dos salarios de-
vidos no periodo legal e, por fim, des-
cuido por completo com as normas
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de medicina e seguranca do traba-
lho, consoante atestam os autos la-
vrados pelos agentes da fiscalizacéo.

Os fatos retronarrados apon-
tam de forma clara, insofismavel, que
o Réu atuava de forma marginal em
relacao ao texto legal trabalhista. Na
verdade, como bem visto acima, as
disposicdes de protecdo ao trabalho
foram todas malferidas pelo reque-
rido.

Da lesdo e da reparacao do dano

E inegavel que a conduta ado-
tada pelo requerido causou, e cau-
sa, lesdo aos interesses difusos de
toda a coletividade de trabalhadores,
uma vez que propiciam a negacgao
dos direitos trabalhistas aos atuais
trabalhadores flagrados trabalhando
nas condi¢cdes apontadas pela fisca-
lizagdo, bem como a toda a catego-
ria de trabalhadores que, no futuro,
possa vir a laborar na fazenda, ora
requerida.

Ha, também, de se levar em
conta a afronta ao proprio ordena-
mento juridico, que, erigido pelo le-
gislador como caminho seguro para
se atingir o bem comum, é flagran-
temente aviltado pelos intermediado-
res de mao-de-obra, que visando a
obtencao de lucro, favorecem a inob-
servancia dos ditames constitucio-
nais atinentes as normas minimas
de protecao ao trabalhador.

Como tais lesdes amoldam-se
na definicdo do artigo 81, incisos | e
I, da Lei n. 8.078/90, cabe ao Minis-
tério Publico, com espeque nos arti-
gos 1°, caput, e inciso IV e 3° da Lei



n. 7.347/85, propor a medida judici-
al necessaria a reparacao do dano
e a sustagéo da pratica.

Em se tratando de danos a in-
teresses difusos e coletivos, a res-
ponsabilidade deve ser objetiva, por-
que é a Unica capaz de assegurar
uma protecao eficaz a esses interes-
ses. Cuida-se, na hipétese, do “dano
em potencial”, sobre o qual ja se
manifestou o Eg. TRT da 122 Regiao,
ao apreciar o Proc. TRT/SC/RO-V
7.158/97. Transcreve-se parte do
voto do Exmo. Sr. Juiz Relator:

“O prejuizo em potencial ja é
suficiente a justificar a actio. Exa-
tamente porque o prejuizo em
potencial ja é suficiente a justifi-
car a propositura da presente
acao civil publica, cujo objeto,
como se infere dos balizamentos
atribuidos pela peca exordial ao
petitum, é em sua esséncia pre-
ventivo (a maior sangao) e ape-
nas superficialmente punitivo, é
que entendo desnecessaria a pro-
va de prejuizos aos empregados.
De se recordar que nosso orde-
namento nédo tutela apenas os
casos de dano in concreto, como
também os casos de exposicao
ao dano, seja ele fisico, patrimo-
nial ou juridico, como se infere do
Cddigo Penal, do Cédigo Civil, da
CLT e de outros instrumentos ju-
ridicos. Tanto assim é que a CLT,
em seu artigo 99, taxa de nulos
os atos praticados com o objetivo
de fraudar, o que impende reco-
nhecer que a mera tentativa de
desvirtuar a lei trabalhista ja é
punivel.” (g. n.)

De outra parte, a violagédo da
dignidade dos trabalhadores néao
pode ficar impune.

Nesse passo, afigura-se cabi-
vel a reparacao da coletividade dos
trabalhadores, ndao s6 pelos danos
causados, mas, igualmente, para
desestimular tais atos.

Oportuno se torna dizer que:
“ndo somente a dor psiquica pode
gerar danos morais; devemos ainda
considerar que o tratamento transin-
dividual aos chamados interesses
difusos e coletivos origina-se justa-
mente da importancia destes interes-
ses e da necessidade de uma efeti-
va tutela juridica. Ora, tal importan-
cia somente reforca a necessidade
de aceitagcdo do dano moral coleti-
vo, ja que a dor psiquica que alicer-
cou a teoria do dano moral individual
acaba cedendo lugar, no caso do
dano moral coletivo, a um sentimen-
to de desapreco e de perda de valo-
res essenciais que afetam negativa-
mente toda uma coletividade. (...)
Assim, é preciso sempre enfatizar o
imenso dano moral coletivo causa-
do pelas agressbées aos interesses
transindividuais afeta-se a boa ima-
gem da protecéo legal a estes direi-
tos e afeta-se a tranqdilidade do ci-
dadao, que se vé em verdadeira sel-
va, onde a lei do mais forte impera.

Tal intranqtiilidade e sentimen-
to de desapreco gerado pelos danos
coletivos, justamente por serem
indivisiveis, acarretam lesdo moral
que também deve ser reparada co-
letivamente. Ou serd que alguém
duvida que o cidad&o brasileiro, a
cada noticia de lesdo a seus direi-
tos, ndo se vé desprestigiado e ofen-
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dido no seu sentimento de perten-
cer a uma comunidade séria, onde
as leis sdo cumpridas? Omissis.

A reparagdo moral deve se uti-
lizar dos mesmos instrumentos da
reparagdo material, ja que os pres-
supostos (dano e nexo causal) sdo
0s mesmos. A destinacdo de even-
tual indenizagcdo deve ser o Fundo
Federal de Direitos Difusos, que serd
responsdvel pela utilizagdo do mon-
tante para a efetiva reparagao deste
patriménio moral lesado. Com isso,
vé-se que a coletividade é passivel
de ser indenizada pelo abalo moral,
o qual, por sua vez, ndo necessita
ser a dor subjetiva ou estado animico
negativo, que caracterizariam o dano
moral na pessoa fisica...”. In André
de Carvalho Ramos, A Ac¢éo Civil
Publica e o Dano Moral Coletivo.

Destarte, através do exercicio
da Acao Civil Publica, pretende o Mi-
nistério Publico do Trabalho a defini-
¢ao das responsabilidades por ato ili-
cito que causou danos morais ou pa-
trimoniais a interesses difusos ou
coletivos. A questao esta assim defi-
nida pelo art. 12 da Lei n. 7.347/85:

“Art. 1° Regem-se pelas dispo-
sicOes desta lei, sem prejuizo da
acao popular, as acdes de res-
ponsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados:

(...)

V — a qualquer outro interes-
se difuso ou coletivo.”

Busca-se, aqui, a reparacao do
dano juridico social emergente da
conduta ilicita do réu, cuja responsa-
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bilidade pode e deve ser apurada
através de acao civil publica (Lei n.
7.347/85, art. 12, IV), bem como — e
especialmente — a imediata cessa-
céo do ato lesivo (art. 3%), através da
imposicéo de obrigac¢do de nao fazer.

Ressalte-se, por oportuno,
que, no presente caso, o Ministério
Publico do Trabalho visa nao sé fa-
zer cumprir o ordenamento juridico,
mas, também, restaura-lo, vez que
ja foi violado. Tem por escopo, ain-
da, coibir a repercussao negativa na
sociedade que essa situacao gera.

Assim, o restabelecimento da
ordem juridica envolve, além da sus-
pensao da continuidade da lesao, a
adocao de algumas medidas: impe-
dir os requeridos que voltem a utili-
zar trabalhadores aliciados pelos
chamados “gatos”, assim como pri-
var seus trabalhadores do direito de
“ir e vir’, impedindo-os de deixarem
seus empregos quando bem lhes
aprouverem; e mais: que propicie a
reparagdo do dano social emergen-
te da conduta da Ré de burlar todo o
arcabougo de principios e normas,
constitucionais e infraconstitucio-
nais, que disciplinam as relagées de
trabalho.

Entende o Ministério Publico
que é bastante razoavel a fixagdo da
indenizacéo pela lesédo a direitos di-
fusos no valor de R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais), a ser
suportada pelo requerido. Trata-se
de indenizagédo simbdlica, conside-
rando-se os maleficios causados
com a ilegal intermediacéo de méo-
de-obra, privando os trabalhadores de
todas as garantias trabalhistas e
previdenciarias.



Todo esse valor devera ser re-
vertido em prol de um fundo desti-
nado a reconstituicdo dos bens le-
sados, conforme previsto no artigo
13 da Lei n. 7.347/85. No caso de
interesses difusos e coletivos na
area trabalhista, esse fundo é o FAT —
Fundo de Amparo ao Trabalhador
—, que, instituido pela Lei n. 7.998/
90, custeia o pagamento do seguro-
desemprego (art.10) e o financia-
mento de politicas publicas que vi-
sem a reducéao dos niveis de desem-
prego, o que propicia, de forma ade-
quada, a reparacéo dos danos sofri-
dos pelos trabalhadores, aqui inclui-
dos os desempregados que buscam
uma colocacédo no mercado.

Da medida liminar

O art. 12 da Lei n. 7.347/85,
que instituiu a Acao Civil Publica, au-
toriza: “Podera o juiz conceder man-
dado liminar, com ou sem justifica-
cdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo’.

De inicio, cabe ressaltar que a
medida liminar prevista na acéao ci-
vil publica ndo tem natureza caute-
lar; tratando-se de tipica hipdtese de
antecipacéo de tutela e, assim, de-
vem estar presentes os requisitos do
art. 273 do CPC, conforme licdo de
Humberto Theodoro Junior:

“A propdsito, convém ressaltar
que se registra, nas principais
fontes do direito europeu contem-
porédneo, o reconhecimento de
que, além da tutela cautelar, des-
tinada a assegurar a efetividade
do resultado final do processo

principal, deve existir, em deter-
minadas circunstancias, o poder
do juiz de antecipar, provisoria-
mente, a propria solugao definiti-
va esperada no processo princi-
pal. Sdo reclamos de justica que
fazem com que a realizagdo do
direito ndo possa, em determina-
dos casos, aguardar a longa e
inevitdvel sentencga final.

Assim, fala-se em medidas
provisdrias de natureza cautelar
e medidas provisdrias de nature-
za antecipatdria; estas, de cunho
satisfativo, e aquelas, de cunho ape-
nas preventivo.

“Entre nds, vdrias leis recen-
tes tém previsto, sob a forma de
liminares, deferiveis inaudita alte-
ra pars, a tutela antecipatoria,
como, por exemplo, se dd na acdo
popular, nas acoées locaticias, na
acdo civil publica, na acdo decla-
ratdria direta de inconstituciona-
lidade etc.” (in “As Inovagbes do
Cddigo de Processo Civil”, Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 1995,
pdg. 12). (grifamos)

No caso, estao presentes todos
0s requisitos que ensejam o deferi-
mento de tutela antecipada. Ha pro-
va inequivoca (art. 273 do CPC,
caput) de trabalho forcado na Fazen-
da Ribeirdo Bonito. Tais provas séo
cabais quando se analisa os trechos
de depoimentos acima transcritos. Os
documentos (as fotografias) acosta-
dos na exordial também comprovam
a pratica de trabalho forgcado.

Quanto ao requisito da veros-
similhanga (art. 273, caput), esta
decorre da existéncia de provas ine-
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quivocas ja mencionadas e da noto-
ria ocorréncia de trabalho forgcado
mediante o emprego do aliciamento
de trabalhadores, sistema de barra-
céo/cantina (o que fomenta a escra-
vidao por divida), e pela banalizacao
das normas trabalhistas, inclusive de
medicina e segurancga do trabalho.

De outra parte, ha fundado re-
ceio de dano irrepardvel ou de dificil
reparagdo (CPC, art. 273, inc. ). Isto
porque, o tramite normal desta acao
civil publica podera tornar inécua a
prestacao jurisdicional, propiciando
a dilapidagéo do patriménio dos de-
vedores, o que frustraria futura exe-
cugao judicial.

Cabe lembrar que o deferimen-
to de tutela antecipatdria e especifi-
ca de obrigagao de néo fazerja exis-
te no processo do trabalho, pois o
inciso IX do art. 659 da CLT autoriza
ao Juiz impedir, por medida idéntica
a que ora se postula, a transferén-
cia ilegal do empregado até a deci-
séo final da acéo.

Assim, nos termos do art. 12
da Lei n. 7.347/85, requer-se, inici-
almente, a concessao de medida li-
minar inaudita altera pars, para:

1 — decretar a quebra do sigi-
lo bancario dos requeridos, ofici-
ando-se, com urgéncia ao Banco
Central do Brasil, para que infor-
me todas as modalidades de con-
tas bancarias (conta corrente,
conta-aplicagéo financeira, conta-
poupanca etc.) em nome de José
Braz da Silva (Prefeito Municipal
de Unai-MG).

2 — determinar, neste mesmo
ato, o bloqueio de dinheiro nas
referidas conta bancarias em
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nome dos requeridos, no valor de
R$ 280.000,00 (duzentos e oiten-
ta mil reais), a fim de assegurar o
integral pagamento do dano mo-
ral coletivo, cujo o depdsito deve-
ré ficar a disposicdo desse MM.
Juizo.

3 — decretar a quebra do sigi-
lo fiscal dos réus, oficiando-se,
com urgéncia a Receita Federal,
para que informe todos os bens
moveis e imdéveis em nome dos
requeridos.

4 — determinar a indisponibi-
lidade dos bens mdveis e imoéveis,
necessdrios para a integral satis-
fac&o do dano moral coletivo, efe-
tuando-se, respectivamente, o
competente depdsito judicial com
a intimacao do depositario nos
termos do art. 148 e seguintes do
CPC, e a averbacao de clausula
de inalienabilidade no registro
competente (art.167, Il, 11 e art.
247, ambos da Lei n. 6.015/73).

5 — que seja imposta imedia-
tamente aos requeridos a obriga-
¢do consistente em absterem-se
de exigir trabalhos forgcados de
seus empregados, bem como:

a) se abster de coagir e indu-
zir seus empregados a utilizarem
armazém ou servigos mantidos
pela fazenda;

b) se abster de impor sancéo
aos trabalhadores decorrente de
divida;

c) efetuar o registro da CTPS
de seus empregados, nos termos
do art. 29 da CLT, e efetuar o re-
gistro de seus empregados em li-



vros, ficha ou sistema eletrénico,
consoante art. 41 do mesmo di-
ploma legal;

d) caso o trabalhador nao pos-
sua CTPS, em razédo de nao ter os
documentos civis necessarios, o
réu devera proceder o devido re-
gistro e o cumprimento das obri-
gacdes contidas no item anterior,
excetuando-se quanto aquelas
onde se exija 0 numero do documen-
to laboral que devera ser feito pos-
teriormente, mas, com efeito retro-
ativo a data da contratacao;

€) o réu concedera o prazo de
15 dias para que o empregado
regularize a situacao de que tra-
ta o item “g” sob pena de resci-
sao contratual;

f) ndo reter por mais de 48 horas
a CTPS recebida para anotagao;

g) garantir aos empregados con-
tratados todos os direitos ineren-
tes a esta condicdo, em especial;

h) efetuar o pagamento men-
sal dos salarios até o quinto dia
util subsequente ao vencido (art.
459, § 12 da CLT);

i) ndo pagar salarios com be-
bidas alcodlicas ou drogas noci-
vas (art. 458, caput, da CLT);

j) conceder aos empregados o
intervalo minimo de 11 horas en-
tre uma jornada e outra (art. 66
da CLT);

k) conceder o descanso sema-
nal remunerado (art. 67, caput da
CLT);

1) conceder o descanso de do-
mingos e feriados, excetuando
quando autorizado pela autorida-
de competente (art. 68, caput da
CLT);

m) n&o prorrogar a jornada por
além dos limites e na forma esta-
belecida pela CLT (art. 59, caput,
da CLT);

n) fornecer recibos de paga-
mento (contracheques) onde
conste discriminadamente as ver-
bas objeto de pagamento;

o) fornecer materiais necessa-
rios a prestagéo de primeiros so-
corros;

p) fornecer o equipamento de
trabalho necessario a operaciona-
lizacdo da atividade exigida do
empregado, no caso, os cal¢cados
de protecgao, luvas, chapéu de
palha etc.

Dos pedidos definitivos

Ante o exposto, e com funda-
mento nas normas legais antes men-
cionadas, requer o Ministério Publi-
co do Trabalho:

1 — A notificagdo do requeri-
do, apos efetivado o bloqueio de
numerario e decretada a indisponi-
bilidade de bens necessarios para a
integral satisfacao do pagamento do
dano moral coletivo, no endereco
supramencionado, para, querendo,
responder aos termos da presente
acao, sob as penas da lei;

2 — A confirmacao, em defini-
tivo, da decisao liminar, no caso de
deferimento do mandado; e
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2.1 — independentemente da
concessao ou ndo do mandado limi-
nar, ao final, a procedéncia total da
presente Acao Civil Publica, ou seja:
com a condenacao do Réu das se-
guintes obrigacdes:

a) se abster de exigir trabalho
forcado de seus empregados;

b) se abster de coagir e indu-
zir seus empregados a utilizarem
armazém ou servigos mantidos
pela fazenda;

c) se abster de impor sangéo
aos trabalhadores decorrente de
divida;

d) determinar o bloqueio de
dinheiro nas referidas contas ban-
carias em nome do requerido, no
valor de R$ 280.000,00 (duzen-
tos e oitenta mil reais), a fim de
assegurar o integral pagamento
do dano moral coletivo, cujo dep6-
sito devera ficar a disposicao des-
se r. Juizo, intimando-se os ban-
cos em que 0s requeridos pos-
suam dinheiro, para que cumpram
a ordem judicial no prazo que Ihe
for assinado;

e) determinar a indisponibilida-
de dos bens moéveis e imodveis,
declarados a Receita Federal, ne-
cessdrios para a integral satisfa-
cdo do dano moral coletivo, efe-
tuando-se, respectivamente, o
competente depdsito judicial com
a intimacao do depositario nos
termos do art. 148 e seguintes do
CPC, e a averbacao de clausula
de inalienabilidade no registro
competente (art.167, Il, 11 e art.
247, ambos da Lei n. 6.015/73);
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f) efetuar o registro da CTPS
de seus empregados, nos termos
do art. 29 da CLT, e efetuar o re-
gistro de seus empregados em li-
vros, ficha ou sistema eletrénico,
consoante art. 41 do mesmo di-
ploma legal;

g) caso o trabalhador néo pos-
sua CTPS, em razao de nao ter os
documentos civis necessarios, o
réu devera proceder o devido re-
gistro e o cumprimento das obri-
gacdes contidas no item anterior,
excetuando-se quanto aquelas
onde se exija o nimero do docu-
mento laboral que devera ser feito
posteriormente, mas, com efeito
retroativo a data da contratacao;

h) o réu concedera o prazo de
15 dias para que o empregado
regularize a situacédo de que tra-
ta o item “g” sob pena de resci-
sao contratual;

i) nao reter por mais de 48 ho-
ras a CTPS recebida para ano-
tacéo;

j) garantir aos empregados
contratados todos os direitos ine-
rentes a esta condicao, em espe-
cial;

k) efetuar o pagamento men-
sal dos salarios até o quinto dia
util subsequente ao vencido (art.
459, § 12 da CLT);

I) ndo pagar salarios com be-
bidas alcodlicas ou drogas noci-
vas (art. 458, caput, da CLT);

m) conceder aos empregados
o intervalo minimo de 11 horas
entre uma jornada e outra (art. 66
da CLT);



n) conceder o descanso sema-
nal remunerado (art. 67, caput da
CLT);

0) conceder o descanso de
domingos e feriados, excetuando
quando autorizado pela autorida-
de competente (art. 68, caput da
CLT);

p) n&o prorrogar a jornada por
além dos limites e na forma esta-
belecida pela CLT (art. 59, caput,
da CLT);

q) fornecer recibos de paga-
mento (contracheques) onde
constem discriminadamente as
verbas objeto de pagamento;

r) fornecer materiais necessa-
rios a prestacdo de primeiros
SOCOIros;

s) fornecer o equipamento de
trabalho necessario a operaciona-
lizacdo da atividade exigida do
empregado, no caso, os calcados
de protecao, luvas, chapéu de
palha etc.;

2.2 — ao cumprimento de obri-
gacdes de fazer (art. 3° da Lei n.
7.347/85), com cominacao de multa
diaria ao demandado, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), por infra-
¢éo e por trabalhador, em caso de
descumprimento futuro de qualquer
das obrigagdes impostas, a ser rever-
tido em favor do FAT, instituido pela
Lei n. 7.998/90, consoante estabele-
ce o art. 11 da Lei n. 7.347/85;

3 — Condenar o demandado
no pagamento da quantia de R$
280.000,00 (duzentos e oitenta mil
reais), a titulo de reparagédo pelos

danos causados aos direitos difusos
e coletivos dos trabalhadores, corri-
gido monetariamente até o efetivo
recolhimento em favor do FAT.

4 — A condenacéo da reque-
rida ao pagamento das custas do
processo;

5 — A intimacéo pessoal dos
atos e prazos processuais atinentes
a espécie, segundo o art. 18, I, h,
da Lei Complementar n. 75/93.

Protesta por todos os meios de
prova em Direito admitidos, especial-
mente prova testemunhal, pericial,
depoimento pessoal do representan-
te legal da demandada, sob as pe-
nas da lei, e quaisquer outras que
se fagam necessarias no curso do
processo.

O MPT requer, desde ja, a no-
tificacdo para oitiva das seguintes
testemunhas, todas exercentes de
suas funcdes perante a DRT/PA, na
Rua Gaspar Viana n. 284, Comércio,
Belém — Par4, caso infrutifira a ten-
tativa de conciliacdo em primeira
audiéncia:

a) Marco Antdnio Mollinetti;

b) Robson Waldeck Silva; e

c) Rosemberguer de Almeida
Cronemberger.

Déa-se a causa o valor de R$
280.000,00, para efeitos meramen-
te fiscais.

Termos em que pede deferi-
mento.

Belém (PA), 10 de fevereiro de
20083.

Hideraldo Luiz de Sousa Ma-
chado, Procurador do Trabalho.
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LIMINAR

Processo Vara Parauapebas/
PA n. 682/2003

Espécie: A¢ao Civil Publica
Autor: Ministério Publico do
Trabalho da 82 Regido

Procurador: Dr. Hideraldo Luiz
de Sousa Machado

Réu: José Braz da Silva
(Fazenda Boa Esperanca)

Vistos etc.

Examino pedido de concesséo
de liminar formulado pelo Ministério
Publico do Trabalho, nos autos de
Acéo Civil Publica, contra Jodo Braz
da Silva (Fazenda Boa Esperancga).

Alega o Ministério Publico que
o réu se trata de fazendeiro que uti-
lizava trabalhadores rurais, em sua
atividade empresarial, reduzindo-os
a condicdo analoga a de escravo, em
sua propriedade, localizada em Canaa
dos Carajas, Sul do Para.

As alegacgdes do Parquet fun-
dam-se em documentos e constata-
¢des contidas em Relatérios produ-
zidos por Equipe do GEFM (Grupo
Especial de Fiscalizagao Mével), que
empreendeu diligéncia de fiscaliza-
¢éo na propriedade do réu, acompa-
nhada pela Procuradora do Trabalho,
Dra. Guadalupe Louro Turos Couto.

Afirma o autor que na Fazen-
da foram encontradas varias irregu-
laridades trabalhistas, a saber:

a) inexisténcia de agua potavel;

b) inexisténcia de alojamentos
adequados;

150

c) inexisténcia de acomoda-
¢des indevassadas para homens,
mulheres e criancas;

d) inexisténcia de instalagbes
sanitarias adequadas;

e) inexisténcia de cozinha ade-
quada para preparo da alimenta-
cdo dos trabalhadores;

f) inexisténcia de refeitério
adequado para os trabalhadores;

g) fornecimento oneroso de ali-
mentacao, EPI’s, equipamentos
de trabalho, fumo e bebida alco-
6lica aos trabalhadores;

h) manutencéo de “cantina”
para venda dos artigos acima aos
trabalhadores, mantidos em regi-
me de trabalho forgcado, em decor-
réncia de dividas ilegais contrai-
das no estabelecimento do réu.

O MPT da 82 Regiao diz, ain-
da, que no local foram apreendidos
0s seguintes itens:

a) caderno de anotacao de di-
vidas contraidas pelos trabalha-
dores na cantina da Fazenda;

b) armas de fogo;
C) municao;
d) motosserras.

Por fim, o nobre Procurador
que assina a inicial, como antes
mencionado, diz que na proprieda-
de do réu foi detectada a existén-
cia de trabalho forgado, na modali-
dade de servidao por dividas, con-
traidas na cantina mantida pelo de-
mandado, que se trata do Sr. Pre-
feito Municipal de Unai/MG.



Com base nos fatos constata-
dos pelo GEFM, com acompanha-
mento do Ministério Publico do Tra-
balho, foram requeridos em sede de
liminar:

1. Quebra dos sigilos bancario
e fiscal do réu para evitar transfe-
réncias patrimoniais que impor-
tem risco a nao efetividade do
provimento jurisdicional requeri-
do nesta Acéo;

2. Bloqueio de dinheiros do
réu, no valor de R$ 280.000,00
(duzentos e oitenta mil reais),
para assegurar o pagamento das
obrigacdes requeridas na presen-
te Acao;

3. Indisponibilidade dos bens
do réu para efeitos acauteladores do
cumprimento da provisional e
do pedido de fundo.

Quanto as ilegalidades traba-
lhistas apontadas, o Autor requereu
a concessao de Tutela Inibitdria, para
que fosse o réu compelido a:

1. Abster-se da pratica de qual-
quer ato, comissivo ou omissivo,
que importe na coacéo, fraude,
erro ou dolo, no sentido de com-
pelir os trabalhadores que man-
tenha em sua propriedade, ou
que venha a manter, a utilizarem
armazém, cantina ou servigos
mantidos pela fazenda a titulo
0oneroso;

2. Abster-se de imposicéo de
qualquer sangéo aos trabalhado-
res em decorréncia de dividas ile-
gais contraidas em fraude contra
aplicacdo de direitos trabalhistas;

3. Efetuar registro do contrato
de trabalho de seus empregados
em CTPS e providenciar, para os
que nao tenham o documento em
questao, sua expedicao, encami-
nhando o trabalhador que preten-
da contratar, ou esteja contratan-
do nestas condigdes, aos Orgaos
préprios para efeito de expedicao
dos documentos necessarios ao
registro do contrato de trabalho;

4. Abster-se de reter documen-
tos dos trabalhadores por mais de
48 horas;

5. Garantir aos empregados
que tenha contratado, ou venha a
contratar, todos os direitos traba-
Ihistas previstos em lei e, especial-
mente, atinentes a condi¢cdes dig-
nas de emprego, higiene, seguran-
ca e medicina do trabalho.

Em resumo, estes sao os fa-
tos e pedidos formulados pelo Minis-
tério Publico do Trabalho, em sede
da presente provisional, que passo
a decidir.

As fls. 57/68 constam diversos
Autos de Infracdo, lavrados pelos
Auditores Fiscais do GEFM. Nos do-
cumentos em questao, verifico a
existéncia de diversas ilegalidades
praticadas na propriedade do réu.

De acordo com o doc. de fls.
57/59 foram encontradas na Fazen-
da cadernetas com anotacbes de
dividas contraidas pelos trabalhado-
res, que, além de nao se encontra-
rem registrados legalmente, confor-
me determina o art. 29, da CLT, eram
mantidos em regime de servidao por
divida, pratica que resulta em traba-
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Iho forcado, uma vez que os empre-
gados ficam atrelados a atividade do
tomador em face de dividas contrai-
das ilegalmente, a teor do disposto
nos arts. 458 e 462, consolidados.

Ainda no mesmo documento,
foi constatada existéncia de interme-
diacao ilegal de mao-de-obra, atra-
vés da figura conhecida como “gato”,
ou “empreiteiro”, que integra organi-
zagdo criminosa no sentido de for-
necer trabalhadores para o tomador,
livrando este da contratacao direta,
o que é ilegal de acordo com o dis-
posto no Enunciado n. 331, I, do C.
TST.

Os Auditores Fiscais ainda
flagraram o fornecimento ilegal e
oneroso de mantimentos, utensilios
de trabalho, equipamentos de pro-
tecdo e até bebidas e fumo, que
eram descontados dos pagamentos
devidos aos trabalhadores, o que
afronta o art. 462, caput e seus §§ 29,
32 e 42, assim redigidos:

Art. 462. Ao empregador é ve-
dado efetuar qualquer desconto
nos saldrios do empregado, sal-
vo quando este resultar de adian-
tamentos, de dispositivos de lei
ou de contrato coletivo.

§1°9(..)

§ 2° E vedado a empresa que
mantiver armazém para venda de
mercadorias aos empregados ou
servigos destinados a proporcio-
nar-lhes prestagbées in natura
exercer qualquer coagdo ou indu-
zimento no sentido de que os
empregados se utilizem do arma-
zém ou dos servigos.
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§ 32 Sempre que nao for pos-
sivel o acesso dos empregados
a armazens ou servigos ndo man-
tidos pela empresa, é€ licito a au-
toridade competente determinar a
adocdo de medidas adequadas,
visando a que as mercadorias
sejam vendidas e 0s servigos
prestados a precos razodveis,
sem intuito de lucro e sempre em
beneficio dos empregados.

§ 4° Observado o disposto nes-
te Capitulo, € vedado as empre-
sas limitar, por qualquer forma, a
liberdade dos empregados de dis-
por do seu saldrio.

Os documentos de fls. 60/68
comprovam diversas irregularidades
praticadas na propriedade do recla-
mado que colocam em risco acentua-
do a saude, a liberdade, a vida, a
seguranca e o patriménio dos traba-
Ihadores mantidos no local.

Os Auditores Fiscais, em con-
junto com o Ministério Publico do Tra-
balho, nos citados documentos, des-
creveram as seguintes irregularida-
des, em sintese:

1. ndo pagamento de salarios
ao tempo, modo e forma devidos;

2. inexisténcia de registro dos
trabalhadores;

3. inexisténcia de fornecimen-
to gratuito de EPI;

4. inexisténcia de fornecimen-
to de EPI's adequados aos riscos
inerentes a atividade lucrativa do
réu;

5. fornecimento de drogas no-
civas a saude dos empregados;



6. desconto de drogas (alcool
e fumo) dos salarios ou pagamen-
to salarial através de utilidades
nocivas;

7. coacdo de empregados a
utilizacdo de armazém mantido
na propriedade para efeito de for-
necimento oneroso de utilidades
aos trabalhadores.

Conforme o doc. de fls. 73, a
Policia Federal apreendeu na pro-
priedade do réu varias armas de
fogo. As armas eram de diversos ti-
pos e calibres, de acordo com o que
foi mencionado no Termo de Apreen-
sdo que consta dos autos.

Na fazenda do réu foi encon-
trada e apreendida grande quantidade
de municdo intacta e deflagrada.

Os documentos de fls. 75/79,
fotografias, comprovam as demais
alegacdes do MPT.

Através das fotografias posso
verificar as péssimas condigbes de
higiene, seguranca e de trabalho a
que estavam submetidos os trabalha-
dores na propriedade do réu. As fo-
tos demonstram de maneira contun-
dente que o fornecimento de agua
nao era adequado, conforme diz o
Parquet; que foram encontradas cri-
ancas na propriedade, submetidas
aos mesmos alojamentos de adultos;
que os alojamentos e a cozinha eram
construidos de madeira retirada da
mata nativa, cobertos com plastico,
sem paredes e com piso de chao
batido, expostos as intempéries e
sem nenhuma prote¢cao contra ven-
to, chuva e animais silvestres.

Além dos dispositivos acima
referidos, os atos e omissdes do réu
encontram impedimento legal con-
forme o disposto nos arts. 13; 41; 74,
§ 29 444, 459 da CLT e art. 13, da
Lei n. 5.889/73 c/c. NRR-4, 4.2, “a”
— isto somente para ficar na legis-
lacao trabalhista infraconstitucional.

As obrigacdes de fazer, reque-
ridas pelo MPT, tém espeque legal e
respectivo, conforme a inicial, nas
Portarias MTb 3.214/78 (NR-24) e
3.067/88 (NRR-2 e 4), relativas a
adocao, pelo réu, de medidas neces-
sarias e suficientes a dotar o esta-
belecimento de alojamentos com ins-
talagbes sanitarias adequadas
(24.1.2); piso impermeavel e nao
derrapante (aspero — NR-24.5.8);
estruturas de madeira ou metal, co-
bertos com telhas de barro ou fibro-
cimento (24.5.9); fornecer agua po-
tavel aos trabalhadores das frentes
de trabalho (24.7.1.2); fornecer EPI’s
adequados e necessarios aos traba-
lhadores, de acordo com as ativida-
des de cada um, desenvolvidas no
estabelecimento (NRR-4); fornecer
material necessario para primeiros
socorros e atendimento urgente aos
trabalhadores (NRR-2, 2.8.1).

As obrigacdes de ndo fazer
referem-se a abstencdo de praticas
em contrario ao disposto na Lei
5.889/70, art. 92, b, § 12 (o emprega-
dor nédo fara nenhum desconto nos
salarios dos trabalhadores superior
a 25%, se nao atendidas as exigén-
cias legais para tanto); abster-se de
contratar por interposta pessoa (ju-
ridica ou fisica), em atividade-fim da
empresa, empregados sem anota-
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cao de CTPS e nao registra-los em
ficha ou livro proprios (arts. 13,29 e
41, CLT).

Conforme se depreende do
pedido do autor, as obrigacdes séo
de natureza legal e cogente, social-
mente justificaveis, legalmente im-
postas e materialmente exigiveis.

De acordo com o acima expos-
to o pedido liminar possui densida-
de juridica e espeque na legislacao
e no material probatério inequivoco e
colhido validamente, nestes autos
apresentado.

Por tudo isso, vislumbro os re-
quisitos para concessao da liminar,
conforme a seguir:

O fumus boni juris resta con-
substanciado nos dispositivos acima
mencionados, base do pedido do
autor também em sede liminar, e
esta corroborado pelos documentos
acima citados, que possuem fé pu-
blica (art. 364, CPC).

O periculum in mora, por seu
turno, resta evidente pois a todos é
obrigatdrio o cumprimento da legis-
lacéo, principalmente em se tratan-
do de normas de protecao do traba-
lho humano, cujo descumprimento,
ainda que momentaneo, traz graves
consequiéncias a saude e a vida dos
trabalhadores, e prejuizo social irre-
paravel, se encontrados em situagéo
irregular, conforme os documentos
produzidos pelo Grupo Mdvel de Fis-
calizagao, firmados por servidores
publicos (Auditores Fiscais), com
necessidade social urgente da proi-
bicdo de praticas que visem subme-
ter os trabalhadores a condigéao
subumana, tanto em situagdes pre-
sentes, quanto para o futuro, e em
relacdo a obrigacbes de fazer e de
nao fazer postuladas.

154

A concessao da provisional
tem previsao legal nos arts. 11 e 12,
da Lei n. 7.347/85; arts. 273, | c/c.
588, do CPC; 461, §§ 3°e 52,798 e
799; 804, do mesmo Cadigo.

A quebra dos sigilos fiscal e
bancario do réu é providéncia neces-
saria a garantia de efetividade do
cumprimento desta provisional, pois
instrumentaliza a garantia que aqui
se pretende conceder a coletividade
de trabalhadores, indistintamente
considerados, no sentido de preve-
nir possiveis manobras do deman-
dado concernentes a inviabilizar o
provimento jurisdicional, com a
dilapidagéo proposital, simulada, de
seus haveres. A medida encontra
base legal no que dispdem os arts.
461, §§ 32 e 52, do CPC.

No mesmo sentido, a indispo-
nibilidade dos bens do réu torna-se
necessaria e legalmente justificavel
pois somente com tal providéncia,
requerida pelo MINISTERIO PUBLI-
CO DO TRABALHO, o réu efetiva-
mente podera garantir o cumprimen-
to da pretensao do Autor, garantin-
do, como ja disse, efetividade ao pro-
vimento jurisdicional antecipado, em
conformidade com o disposto no ci-
tado art. 461, §§ 32 e 52, do CPC.

DO EXPOSTO, DEFIRO
A LIMINAR

Pois presentes os requisitos
para sua concessao, acima demons-
trados.

Com base nos arts. 11 e 12,
da Lein.7.347/85, determino ao réu
que cumpra as obrigacdes legais
previstas nos dispositivos acima
mencionados, e abstenha-se de des-
cumprir as normas protetivas do



trabalho, conforme requerido pelo 7. Cumprir as obrigagdes de
Autor, nos termos da presente pro- fazer que tém espeque legal nas
visional, como a seguir: Portarias MTb 3.214/78 (NR-24)

1. Abster-se da pratica de qual-
quer ato, comissivo ou omissivo, que
importe na coacéo, fraude, erro ou
dolo, no sentido de compelir os tra-
balhadores que mantenha em sua
propriedade, ou que venha a
manter, a utilizarem armazém,
cantina ou servigcos mantidos pela
fazenda a titulo oneroso;

2. Abster-se de impor qualquer
sancédo aos trabalhadores em
decorréncia de dividas ilegais
contraidas em fraude contra apli-
cacéao de direitos trabalhistas;

3. Efetuar registro do contrato
de trabalho de seus empregados
em CTPS e providenciar, para os
que ndo tenham o documento em
questao, sua expedicao, encami-
nhando o trabalhador que preten-
da contratar, ou esteja contrata-
do nestas condigdes, aos Orgaos
préprios para efeito de expedicao
dos documentos necessarios ao
registro do contrato de trabalho;

4. Abster-se de reter documen-
tos dos trabalhadores por mais de
48 horas;

5. Garantir aos empregados
que tenha contratado, ou venha a
contratar, todos os direitos traba-
Ihistas previstos em lei e, especial-
mente, atinentes a condi¢des dig-
nas de emprego, higiene, seguran-
ca e medicina do trabalho;

6. Observar em suas acgbes a
frente de sua atividade economi-
ca os impedimentos legais confor-
me o disposto nos arts. 13; 41; 74,
§ 29,444,459 da CLT e art. 13, da
Lein. 5.889/73 c/c. NRR-4, 4.2, a;

e 3.067/88 (NRR-2 e 4), relativas
a adocao de medidas necessarias
e suficientes a dotar o estabele-
cimento de alojamentos com ins-
talagbes sanitarias adequadas
(24.1.2); piso impermeavel e nao
derrapante (aspero — NR-24.5.8);
estruturas de madeira ou metal,
cobertos com telhas de barro ou
fibrocimento (24.5.9); fornecer
agua potavel aos trabalhadores
das frentes de trabalho (24.7.1.2);
fornecer EPI’s adequados e ne-
cessarios aos trabalhadores, de
acordo com as atividades de cada
um, desenvolvidas no estabele-
cimento (NRR-4); fornecer mate-
rial necessario para primeiros so-
corros e atendimento urgente aos
trabalhadores (NRR-2, 2.8.1);

8. Observar as obrigagdes de
nao fazer referentes a abstengéo
de praticas em contrario ao dispos-
to na Lei n. 5.889/70, art. 9%, b, §1°
e art. 462, §§ 2° a 4°, da CLT (néo
fazendo nenhum desconto nos sa-
larios dos trabalhadores superior a
25%, se nao atendidas as exigén-
cias legais para tanto); abster-se de
contratar por interposta pessoa
(juridica ou fisica), para atividades-
fim da empresa, empregados sem
anotacédo de CTPS e sem registros,
ficha ou livro proéprios (arts. 13, 29
e 41, CLT).

Em caso de descumprimento
das obrigacdes de fazer e ndo fazer
deferidas nesta liminar, e nos termos
dos arts. 11 e 12da Lein. 7.347/85 e
461, §§ 4° e 59, do CPC, fica esta-
belecida multa de R$ 5.000,00, por
infracdo e por empregado, encontra-
do em situacéao trabalhista irregular,

155



contrarias as obrigacdes impostas
pela presente decisao, a ser reverti-
da em favor do FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

9. Determino a quebra do sigi-
lo fiscal do réu, devendo a Secre-
taria oficiar a Receita Federal
para o envio das declaracdes de
renda do mesmo, dos ultimos 5
(cinco) anos, de acordo com o art.
461, §§ 32 e 59, do CPC;

10. Determino a quebra do si-
gilo bancario do réu, através do
Sistema BacendJud, gerido pelo
Banco Central do Brasil, deven-
do ser encaminhados aos autos
todos os extratos de movimenta-
céo financeira do réu, dos ultimos
12 meses, em contas e aplica-
¢des bancarias de qualquer na-
tureza, também de acordo com o
art. 461, §§ 3% e 59, do CPC;

11. Decreto a indisponibilida-
de dos bens pessoais do réu até
posterior decisdo neste feito, fi-
cando invalidada qualquer transa-
¢do que importe em diminuicdo de
seu patriménio, realizada a partir
do ajuizamento da presente Acéao
Civil Publica, de acordo com o
previsto no art. 273, |, do CPC;

12. Por fim, defiro o bloqueio
imediato e preventivo do valor de
R$ 280.000,00 (duzentos e oiten-
ta mil reais) que foram encontra-
dos em contas bancarias de qual-
quer espécie em nome do réu,
quantia que devera ser indispo-
nibilizada e bloqueada em conta
remunerada, a disposicao deste
Juizo, com base no art. 273, |, do
CPC c/c. o art. 588, do CPC.

Intime-se o réu desta Decisao.
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Providenciar a expedicdo de
Ordem a Receita Federal e Banco
Central, conforme acima determinado,
para envio dos dados requisitados.

Oficie-se aos Juizos Federais
e Estaduais desta Jurisdicdo, com
cépia da presente Deciséao, para ci-
éncia da indisponibilidade de bens
decretada.

Oficie-se aos Cartoérios e Ins-
tituicbes Bancarias desta Jurisdigao
para a mesma finalidade e também
com copia desta decisao.

O presente feito devera trami-
tar em segredo de justica eis que foi
determinada a quebra de sigilos ban-
cario e fiscal do réu, informacdes
protegidas por garantia legal.

Oposta qualquer resisténcia
contra esta Decisdo e as determina-
¢des aqui constantes fica autoriza-
da a requisicao de forca policial para
sua efetivagado, conforme o disposto
no art. 461, § 59, parte final, do CPC,
com a redacédo dada pela Lei n.
10.444/2002.

As multas aqui cominadas fica
aplicado o disposto no § 62, do cita-
do art. 461, do CPC (Lei n. 10.444/
2002).

Notifique-se o Orgao do Minis-
tério Publico do Trabalho da 82 Re-
gido, pessoalmente.

Cumpra-se.

Parauapebas, PA, 22 de maio
de 2003.

Juiz Jorge Antonio Ramos
Vieira, Titular da MM Vara do Traba-
lho de Parauapebas/PA.



ACAO CIVIL PUBLICA — TRABALHO FORCADO
— LIMINAR — QUEBRA DE SIGILO BANCARIO
E FISCAL (PRT 82 REGIAO)

“.. E hd tempos nem os Santos tém ao certo a medida da maldade.”

O Ministério Publico do Traba-
lho — Procuradoria Regional do
Trabalho da Oitava Regiao, neste
ato representado pelo Procurador do
Trabalho que esta subscreve, com
endereco para receber notificagdes
na Rua dos Mundurucus 1794 — Ba-
tista Campos-Belém (PA), CEP
66025-66 vem perante V. Exa., no
termos dos artigos 127, caput, e 129,
Il da Constituicdo Federal de 1988,
artigos 62, VII, d, e 83, lll, da Lei
Complementar n. 75/93, propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE LIMINAR
INAUDITA ALTERA PARS

Em face de Ant6nio Braga de
Oliveira (Fazenda Marajoara), brasi-
leiro, pecuarista, portador da Cédu-
la de Identidade n. 8.098/SSP/CE e
CPF n. 005911573-4949, residente
e domiciliado na Rodovia Transama-
zOnica, Km 258, Vicinal do Adao, Km
17, Pacaja, Estado do Para, CEP
68485-000, pelos fatos e fundamen-
tos a seguir descritos:

(Renato Russo)

DOS FATOS

A atividade principal do reque-
rido é a pecuadria. Nos dias 15 e 16
dezembro de 2002, o Grupo Especi-
al de Fiscalizacdao Moével, do Minis-
tério do Trabalho e Emprego, acom-
panhado de Agentes da Policia Fe-
deral e pela Procuradora do Traba-
lho Dra. Guadalupe Louro Turos
Couto, atendendo denuncia de tra-
balho em condi¢cdes degradantes,
procedeu a oitiva de diversos traba-
Ihadores que tinham trabalhado na
Fazenda Marajoara, localizada na
cidade de Pacaja/PA.

Foram ouvidos diversos traba-
Ihadores, o intermediador (“gato”) e
o fazendeiro denunciado, sendo que
restaram constatadas diversas ir-
regularidades trabalhistas na Fazenda
de propriedade do réu quer pelos
Auditores Fiscais quer pela Procu-
radora oficiante, sendo comum des-
tacar as seguintes: ameaca de mor-
te; arregimentacao irregular de mao-
de-obra; ndo-fornecimento de ag ua
potavel e condigdes de higiene aos
empregados; auséncia de registro

157



dos empregados na forma do art. 41
caput da CLT; nao-anotagéo do con-
trato na CTPS(s) na forma dos arts.
13 e 29 da CLT; nao-fornecimento
gratuito de equipamento de protecao
individual aos trabalhadores ade-
quado ao risco da atividade; coacao
para os trabalhadores utilizarem
armazém existente na Fazenda; nao-
fornecimento de alojamento com
adequadas condi¢cdes sanitarias;
manutencdo de empregados em
condigOes contrarias as disposicdes
de protecdo ao trabalho; atraso no
pagamento dos salarios, dentre
outros.

Os fatos narrados, como visto
acima, ensejam a propositura da pre-
sente Acéao Civil Publica.

O aliciamento de trabalhado-
res somado a servidao é a situagéo
mais corrente encontrada no Brasil
a caracterizar o trabalho forcado,
abolido pelas normas internacionais
(artigos 1° e 22 da Convencgéo n. 29,
da Organizagao Internacional do Tra-
balho). O trabalhador provavelmen-
te provém de lugar distante, sendo
aliciado por um “gato” através de pro-
messas enganosas no que diz res-
peito ao salario e condicdes de tra-
balho. Chegando no local da presta-
¢édo de servicos, o obreiro contrai
dividas junto ao barracao do préprio
empregador para adquirir alimentos
e bens de uso pessoal, até porque
nao tem outra opgao préxima. Des-
sa forma passa a trabalhar sem re-
ceber qualquer remuneracao pelo
seu trabalho, pois o valor das divi-
das sempre supera o saldo salarial.
Acaba por ser impedido de deixar o
local de trabalho e obrigado a traba-
Ihar para saldar o débito, que s6 au-
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menta em face do superfaturamento
dos produtos. O trabalhador fica con-
finado em lugar ermo e tem a sua
liberdade individual suprimida, redu-
zindo-se a condicdo analoga a de
escravo.

O trabalho forgcado constatado
afronta os regramentos basicos do
Direito do Trabalho contemporaneo.

A atividade principal do reque-
rido é a pecuadria. Nos dias 15 e 16
dezembro de 2002, o Grupo Especial
de Fiscalizacdo Moével, do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego, acompa-
nhado de Agentes da Policia Fede-
ral e pela Procuradora do Trabalho
Dra. Guadalupe Louro Turos Couto,
atendendo denuncia de trabalho em
condi¢des degradantes, procedeu a
oitiva de diversos trabalhadores que
tinham trabalhado na Fazenda
Marajoara, localizada na cidade de
Pacaja/PA.

Foram ouvidos diversos traba-
Ihadores, o intermediador (“gato”) e
o fazendeiro denunciado, sendo que
restaram constatadas diversas irre-
gularidades trabalhistas na Fazenda
de propriedade do réu quer pelos
Auditores Fiscais quer pela Procu-
radora oficiante, sendo comum des-
tacar as seguintes: ameaca de mor-
te; arregimentacao irregular de méo-
de-obra; ndo-fornecimento de agua
potavel e condicoes e higiene aos
empregados; auséncia de registro
dos empregados na forma do art. 41,
caputda CLT; nao-anotagéo do con-
trato na CTPS(s) na forma dos arts.
13 e 29 da CLT; nao-fornecimento
gratuito de equipamento de protecdo
individual aos trabalhadores adequa-
do ao risco da atividade; coacéo para



os trabalhadores utilizarem armazém
existente na Fazenda; ndo-forneci-
mento de alojamento com adequadas
condicdes sanitarias; manutencéo de
empregados em condi¢cdes contrarias
as disposicdes de protecéo ao traba-
lho; atraso no pagamento dos salarios,
dentre outros.

Os fatos narrados, como visto
acima, ensejam a propositura da pre-
sente Acéao Civil Publica.

DOS DIREITOS LESADOS
Do trabalho for¢ado

O aliciamento de trabalhado-
res somado a servidao é a situagéo
mais corrente encontrada no Brasil
a caracterizar o trabalho forgado,
abolido pelas normas internacionais
(artigos 1° e 2° da Convencéo n. 29,
da Organizacao Internacional do Tra-
balho). O trabalhador provavelmen-
te provém de lugar distante, sendo
aliciado por um “gato” através de pro-
messas enganosas no que diz res-
peito ao salario e condi¢cbes de tra-
balho. Chegando no local da presta-
¢édo de servicos, o obreiro contrai
dividas junto ao barracao do préprio
empregador para adquirir alimentos
e bens de uso pessoal, até porque
nao tem outra opg¢éo proxima. Des-
sa forma passa a trabalhar sem re-
ceber qualquer remuneragao pelo
seu trabalho, pois o valor das divi-
das sempre supera o saldo salarial.
Acaba por ser impedido de deixar o
local de trabalho e obrigado a traba-
Ihar para saldar o débito, que s6 au-
menta em face do superfaturamento
dos produtos. O trabalhador fica con-
finado em lugar ermo e tem a sua
liberdade individual suprimida, redu-
zindo-se a condicdo analoga a de
escravo.

O trabalho forgado constatado
afronta os regramentos basicos do
Direito do Trabalho contemporaneo.

NOTAS CARACTERIZADORAS
DO TRABALHO FORCADO NA
FAZENDA MARAJOARA

Da intermediacao ilegal de mao-
de-obra e da ameaca de morte aos
trabalhadores

A exploragdo do homem pelo
homem, infelizmente, decorre da
concentracdo de riqueza nas maos
de poucos, aliado ao interesse eco-
ndémico cada vez maior de lucro em
detrimento dos direitos sociais e hu-
manos. Desta forma, impelidos pela
sobrevivéncia diaria, pela precarie-
dade de suas condi¢cdes sociais e
pelo desemprego, esses trabalhado-
res sdo contratados por meio do su-
posto empreiteiro, também conheci-
do como “gato”.

No caso telado, os grupos de
trabalhadores foram contratados
pelo Sr. Antonio Braga de Oliveira,
ora demandado, e aliciados (em seu
nome) por Raimundo Simao Filho.

Este “aliciador” agiu em nome
do requerido, escolhendo os traba-
Ihadores, agenciando o respectivo
transporte, determinando o salario
(por produgao), enfim, fixando todas
as regras da relagéo juridica esta-
belecida com o trabalhador rural,
sendo, normalmente, o Unico refe-
rencial que o obreiro possui no local
de trabalho.

De fato, o Sr. Raimundo Simao
Filho, nessa engrenagem de explo-
racdo do homem pelo homem, néo
passa de mero intermediario do
dono daterra, ora requerido, vez que
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fala em seu nome e na defesa dos
seus interesses. Destaque-se ainda
a seguinte realidade: o “gato” citado
nao tem idoneidade econdmica/fi-
nanceira, ao contrario, pois é tao (ou
mais) miseravel e humilde que, mui-
tas vezes, se assemelha ao traba-
lhador explorando.

O depoimento do Sr. Raimun-
do Simao Filho, o “gato” da Fazenda
Marajoara, tomado pela Procurado-
ra do Trabalho oficiante e pelos au-
ditores-fiscais, confirma a interme-
diacao ilegal de méao-de-obra, entre
outras irregularidades perpetradas
pelos requeridos:

“que foi contratado, diretamen-
te, pelo proprietario da Fazenda
o Sr. Antonio Braga de Oliveira,
apelidado de “Barba Azul”; que o
salario contratado foi R$ 550,00
por ro¢o e alqueire derrubado;
que saiu da fazenda no dia 22 de
outubro de 2002; durante a con-
tratualidade rogou e derrubou 95
alqueires, como também derru-
bou 70 alqueires a R$ 350,00 por
alqueire; que nesses seis meses
de trabalho o depoente néao rece-
beu o valor contratado; que nes-
ses seis meses o depoente, sua
esposa e seis filhos junto com
mais treze trabalhadores, dormi-
am num barraco confeccionado
de palha de coqueiro e plastico,
onde eram armados redes; que
faziam as necessidades no mato,
sem lugar especifico; que toma-
vam banho em uma grota, bebi-
am agua de uma cacimba (bura-
co cavado pelo depoente; que o
depoente era responsavel pela
equipe composta por quatorze
trabalhadores contratados para a
derrubada; que trabalhava das
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6:00h as 18:30h, com intervalo de
20 minutos para o almogo, todos
os dias, inclusive domingo e os
primeiros dois meses o0 dono da
fazenda comprava os mantimen-
tos, para a Sra. Maria Diana da
Conceicéo (esposa do depoente)
cozinhar; que essa alimentacéao
seria descontada dos salarios dos
trabalhadores; que essa alimen-
tacdo fornecida era em quantida-
de razoavel; que do terceiro més
em diante o dono da fazenda dei-
xou de fornecer alimentacéao,
motivo pelo qual o depoente pas-
sou a adquiri-la; que o dono da
fazenda alegou que néao poderia
mais comprar o alimento, porque
nao tinha mais dinheiro nem cré-
dito para compra-la; que traba-
Ihou no rogo até o final de junho/
2002, ocasido em que o dono da
fazenda deveria pagar a primeira
parte de servigco; que como nao
pagou na data fixada, o depoen-
te perguntou ao Sr. Anténio Braga
quando ele iria pagar e se iria
contratar a equipe para trabalhar
na derrubada; que o dono da fa-
zenda por estar endividado, fez
um acordo com os trabalhadores
para que trabalhassem na derru-
bada até 1°.9.2002, data em que
pagaria o valor devido desde
abril/2002”.

Quanto a ameaca de morte
aos trabalhadores por parte do de-
mandado, afirmou o Sr. Raimundo
Simao Filho:

“que no dia 1° de setembro, o
Sr. Antbnio disse que nao tinha di-
nheiro para pagar os trabalhado-
res; o depoente esperou até o dia
04 de setembro o pagamento, dian-



te entdo da inércia do dono da
fazenda, o depoente foi novamen-
te procura-lo; que nessa ocasiao,
o Sr.Antbnio ficou enfurecido, e
em voz alta falou: “Onde vou ar-
rumar dinheiro, so se for no infer-
no que eu vou arrumar dinheiro
para pagar vocés, e se vocés pro-
curar a justica vou matar um por
um”; que apds essa ameaga, O
depoente sabendo que o Sr. An-
ténio andava com uma pistola 380
no bolso, ficou temeroso e foi a
Delegacia de Policia noticiar o
fato; que no dia 21 de outubro, ao
ser chamado na delegacia, o Sr.
Anténio na frente de todos os tra-
balhadores e do Cabo de Policia
esbravejou:

“Que se vocés continuasse
com isso, vou matar um por um”;
que no dia 22 de outubro o depo-
ente e os demais trabalhadores
sairam da fazenda; que o depo-
ente procurou entdo a Dra. Najila,
Subdelegada do Trabalho de
Maraba-PA, para que fosse pago
os seus direitos; que a Dra. Najila
mandou uma Notificacdo convo-
cando para comparecer na Sub-
delegacia do Trabalho; que essa
notificacéo foi entregue pessoal-
mente por um trabalhador, na pre-
senca de um soldado da PM, que
entdo recusou-se a receber e
ameacgou dar um tiro na boca do
trabalhador; que apesar de ter
sido contratado a equipe s6 para
0 rogo e derrubada, também, fo-
ram realizados os seguintes ser-
vicos: 150 diarias de roco de
juquira a R$ 15,00 por dia, 27 dia-
rias de queimada no valor de R$
20,00 por dia, desdobramento de
madeira com motosserra, por R$
2.400,00, conserto de rogo de

mata por R$ 3.000,00 que o total
devido pelo Sr. Antonio aos 15 tra-
balhadores, “descontando os adian-
tamentos pagos perfaz o total de
R$ 50.075,00 (cinquienta mil e cin-
glienta e sete reais); que as CTPS
de todos os trabalhadores néao fo-
ram assinadas; que o Sr. Antdnio
nao forneceu material para o tra-
balho e nem para protecéo do tra-
balhador; que os 15 trabalhado-
res encontram-se escondidos sob
ameaca de morte de quatro pis-
toleiros contratados pelo dono da
fazenda, que todos os trabalha-
dores sairam fugidos da fazenda;
que o Sr. Antdnio é proprietaria
da Fazenda Marajoara”.

O aliciamento de trabalhado-
res restou comprovado pelo préprio
“gato” em depoimento prestado ao
Ministério Publico do Trabalho.

Para nao restar qualquer duvi-
da quanto ao aliciamento e a inter-
mediacao fraudulenta de mao-de-
obra através de “gato”, confessou,
em depoimento prestado ao Minis-
tério Publico do Trabalho, o proprie-
tario da Fazenda Sr. Anténio Braga
de Oliveira:

“(...) Que o Sr. Raimundo Si-
mao Filho foi até a Fazenda do
Depoente pedir trabalho em abril
de 2002; que o Depoente o con-
tratou para o “rogo” de 30 alquei-
res de derrubada; (...)”

Desta forma esta clara a inter-
mediagcdo de mao-de-obra ilegal,
com o objetivo de impedir a identifi-
cacao da relagdo de emprego (art.
29, da CLT). No caso, as atividades
desenvolvidas pelos trabalhadores
nao poderiam ser intermediadas ou
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terceirizadas, ja que se tratam de
atividades essenciais (atividade-fim)
a atividades rurais.

Sistema ilegal de barracao

Pela inspecéo fiscal ficou com-
provada a utilizagdo do sistema de
barracao pela Fazenda Marajoara.
Os depoimentos ja decalcados aci-
ma corroboram com esta assertiva.

O sistema da fazenda é de bar-
racao classico — s6 que espurio —,
vez que os trabalhadores pagam nao
s6 0s materiais fundamentais para a
sobrevivéncia humana (rede de dor-
mir, mantimentos — arroz, feijao, fa-
rinha, carne, lonas para barracas,
géneros de limpeza e outros), como
também os equipamentos essenciais
para realizarem o trabalho (foice, fa-
cao, botina), os quais deveriam ser
fornecidos gratuitamente pelos em-
pregadores, vez que sao instrumen-
tos de trabalho. E mais, o grave pro-
blema e que consiste na grande irre-
gularidade é que os trabalhadores
pagam pelos produtos citados acima
precos superiores aos do mercado,
conforme comprovam os depoimen-
tos prestados pelos trabalhadores e
os relatos fiscalizatorios.

No tocante a tal irregularidade,
necessaria a transcricdo de alguns
trechos de depoimentos prestados
pelos trabalhadores, verbis:

Sr. José Mariano da Silva:

“(...) que quando chegou para
trabalhar teve que comprar na
cantina da fazenda: foice, botas e
capacete; que o pregco pago por
estes utensilios era bem superior
ao cobrado na cidade; que néao
sabe precisar o pre¢o pago por-
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que néao foi revelado pela canti-
na, mas sabe que era mais caro
que na cidade; que o caderno de
compras da cantina ficava guar-
dado na propria; (...)"

Josenilson Rocha:

“(...) que a botina e a foice fo-
ram compradas pelo préprio de-
poente; que pagou R$ 15,00 pela
botina e ndo sabe informar se
estava muito cara; (...) que lidava
com motosserra e o fazendeiro s6
fornecia o capacete; que nunca
recebeu treinamento para usar a
motosserra; que nunca aconteceu
acidente de trabalho na fazenda;
que o Barba Azul nao fornecia
equipamentos de protecgéao; (...)"

Tais dividas contraidas pelos
trabalhadores caracterizam o tra-
balho forcado, uma vez que acar-
retava o cerceamento de sua li-
berdade de ir e vir, e 0 uso da coa-
cdo moral ou fisica para manté-
los trabalhando.

Sr. José Mariano da Silva:

“(...) que nao tinha como sair
da fazenda porque sua vida era
soO trabalhar; que na fazenda o
préprio proprietario andava sem-
pre armado e tinha dois pistolei-
ros; que estes pistoleiros ficavam
impedindo a saida dos trabalha-
dores da fazenda; que por varias
vezes o Sr. Barba Azul ameagou
os trabalhadores de morte porque
dois trabalhadores foram pedir o
pagamento pelos servigos pres-
tados; que um dia a noite, en-
quanto estavam dormindo no bar-
raco, dois pistoleiros armados fo-
ram tentar mata-los, mas os tra-
balhadores homens se esconde-
ram no mato apds ouvirem os la-
tidos dos cachorros e os passos



dos pistoleiros; que nessa oca-
sido ficaram no barraco a Dona
Maria e seus 04 filhos; que os pis-
toleiros ndo conseguiram chegar
no barraco porque os cachorros
nao deixaram; que sairam fugidos
da fazenda no dia 22 de outubro
de 2002 sem nada receber; (...)”

Josenilson Rocha disse:

“(...) que no final do contrato o
Sr. Barba Azul ameacou os traba-
Ihadores de morte por varias ve-
zes, pois nao queria paga-los; que
nao podia sair da fazenda porque
trabalhava direto; (...) que o Bar-
ba Azul sempre andava com uma
pistola; que de vez em quando o
Sr. Barba Azul ameagava dar um
tiro em alguém; que o local onde
trabalhava ficava aproximadamen-
te 3 km da sede da fazenda; que a
fazenda ficava 17 km da rodovia
Transamazobnica; que este trecho
era complicado de andar até a ro-
dovia; que saiu da fazenda em 22
de outubro fugido por conta de
ameaca de morte feita pelo pro-
prietario a todos os trabalhadores;
que até hoje nado recebeu o res-
tante seu trabalho; (...)"

Como se observa, o sistema
de barracdo existente na Fazenda
Marajoara é totalmente irregular,
estando em desconformidade com o
artigo 458, da CLT, aplicado subsi-
diariamente a relacéo de trabalho
rural.

Da auséncia de registro de diveros
trabalhadores

Com os depoimentos dos tra-
balhadores e a confissao do deman-
dado (em anexo), restou comprova-

do pela fiscalizagdo que os trabalha-
dores que laboravam para o recla-
mado nao tinham CTPS assinada.
Apurou também que os trabalhado-
res ndo tinham sido registrados, seja
em sua CTPS, seja através de livro,
ficha ou sistema eletrénico compe-
tente, em desobediéncia ao art. 41
da CLT.

Tal irregularidade fere o dis-
posto na CLT em seu artigo 13, abai-
xo transcrito:

Art. 13. A Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social é obrigato-
ria para o exercicio de qualquer
emprego, inclusive de natureza
rural, ainda que em carater tem-
porario, e para o exercicio por
conta propria de atividade profis-
sional remunerada.

Prescreve ainda o artigo 29,
caput, da CLT, também desrespeitado:

Art. 29. A Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social sera obriga-
toriamente apresentada, contra
recibo pelo trabalhador ao empre-
gador que o admitir, o qual tera
prazo de quarenta e oito horas
para nela anotar, especificamen-
te a data de admissao, a remune-
racdo e as condicdes especiais,
se houver, sendo facultada a ado-
¢édo de sistema manual, mecéani-
co ou eletronico, conforme instru-
¢des a serem expedidas pelo Mi-
nistério do Trabalho.

Os dispositivos revelam que,
sem a assinatura da CTPS, nao po-
dera ser prestado qualquer trabalho,
bem como que é o empregador obri-
gado a proceder a assinatura da
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Carteira nas 48 horas imediatamen-
te que se seguirem a admissao do
empregado.

Isto ndo significa que a falta de
assinatura ird impedir o desenvolvi-
mento do contrato de trabalho — que
se caracteriza como um contrato-rea-
lidade — independendo, portanto, do
cumprimento ou nao de formalidades.

Mas sem duvida que este fato
é considerado falta do empregador,
que desta circunstancia se pode va-
ler para sonegar direitos trabalhis-
tas do empregado, como também
para vir a eximir-se de responsabili-
dades decorrentes da relacéo de
emprego como as contribuicdes pre-
videnciarias.

A falta de registro transcende,
entao a relagao entre e empregador,
configurando-se em leséo ao interes-
se publico, pela constituicdo situa-
cdo irregular que afeta a coletivida-
de como um todo e ofende as nor-
mas existentes sobre a matéria.

Note-se que o requerido, além
de nado anotar a CTPS dos empre-
gados, da mesma forma nao efetua
o registro dos mesmos, conforme
determina o artigo 41, caput, da CLT:

Art. 41. Em todas as atividades
sera obrigatdrio para o emprega-
dor o registro dos respectivos tra-
balhadores, podendo ser adota-
dos livros, fichas ou sistema ele-
trénico, conforme instrugcdes a
serem expedidas pelo Ministério
do Trabalho.

Fica entado, caracterizada a
tentativa do Requerido de manter
a atividade laboral de seus empre-
gados a margem da lei e do controle
do Estado, negando aos trabalhado-
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res direitos minimos previstos na
CLT e demais normas de protegéo
ao trabalhador.

Permitir a continuidade dessa
situacado é permitir que a lei traba-
lhista continue a ser violada estimu-
lando-se novas inflagdes.

Em consequéncia impde-se a
condenacéao do requerido a efetuar
o registro da CTPS de seus empre-
gados, nos termos dos arts. 13 e 29,
ambos da Consolidacao das Leis do
Trabalho, e a efetuar o registro em
livro, ficha ou sistema eletronico,
consoante o art. 41 do mesmo diplo-
ma legal.

Das condigdes de higiene

Os trabalhadores viviam sob
condicdes precarias. Residiam em
barracos cobertos com lona plasti-
ca preta, piso de chao batido, sem
protecéo lateral capaz de impedir a
acdo dos ventos e da chuva sem
qualquer privacidade, e sem nenhu-
ma condi¢cdo sanitaria, sem agua
potavel, dormindo amontoados em
redes pelo reduzido espaco dos bar-
racos, demonstrando a forma indig-
na em que os empregados do de-
mandado eram mantidos.

O réu nao fornecia instalagtes
sanitarias por mais rustica que fos-
sem, para os trabalhadores satisfa-
zerem as suas necessidades fisio-
l6gicas, como exige a dignidade mi-
nima de um ser humano. Na verda-
de, tais necessidades sao satisfei-
tas ao relento, em buracos cavados
pelos trabalhadores; os quais nao
tinham outra opcéao.

QOutro aspecto desumano ob-
servado pela equipe (Grupo Moével e
A4PT), é o ndo fornecimento de agua



potavel aos trabalhadores. Os empre-
gados bebem a mesma agua do
corrego, ou seja a agua onde sao
despejados excrementos humanos.
Nao é s6. E nessa mesma agua que
0s animais da fazenda bebem e se
banham. Os trabalhadores, tal como
0s animais, também se utilizavam da
agua do coérrego para o banho, para
cozinhar seus alimentos e para lavar
as poucas pecas de loucga utilizadas.

Outro destaque negativo da
Fazenda Marajoara de propriedade
do requerido, era a total inexistén-
cia de local para as refei¢coes, sen-
do que os trabalhadores se alimen-
tam sentados no “chao”, em qualquer
lugar, em total desconformidade com
a lei trabalhista.

Tais irregularidades séao
mantidas com naturalidade pelo pro-
prietario da Fazenda sendo que o Sr.
Anténio Braga de Oliveira, vulgo
“Barba Azul”, sabia onde os traba-
Ihadores resgatados dormiam, faziam
suas necessidades etc.

Os depoimentos dos trabalha-
dores, do “gato” e do demandado
demonstram as condi¢des de traba-
lho e de moradia dos empregados
da Fazenda do réu, relatando a si-
tuacéo degradante em que os traba-
lhadores eram mantidos:

O “gato” afirmou:

“gque nesses seis meses o de-
poente, sua esposa e seis filhos
junto com mais treze trabalhado-
res, dormiam num barraco confec-
cionado de palha de coqueiro e
plastico, onde eram armadas re-
des; que faziam as necessidades
no mato, sem lugar especifico; que
tomavam banho em uma grota,
bebiam agua de uma cacimba (bu-
raco cavado pelo depoente).”

Em relacdo a submisséo as
condicdes precarias de trabalho pela
falta ou inadequado fornecimento de
boa alimentagéo e agua potavel:

Sr. José Mariano da Silva afir-
mou: “(...) que tomavam agua numa
cacimba cavada pelos proprios traba-
Ihadores; que essa agua era barren-
ta; que tomavam banho num riacho
longe do barraco onde dormiam; (...)”

Josenilson Rocha: “(...) que a
comida nao era farta, além de ser
todos os dias arroz, feijao e carne;
(...) que tomava agua de uma cacim-
ba cavada pelos préprios trabalha-
dores; (...)"

Anténio Braga de Oliveira, vul-
go “Barba Azul” confessou: “(...) que
tomavam agua num poco pelos pro-
prios trabalhadores cavados; (...)"

Especificamente sobre os
alojamentos sem condi¢des de ha-
bitacdo e falta de instalagdes sani-
tarias, relataram os trabalhadores e
confessou o demandado:

Sr. José Mariano da Silva: (...)
que faziam as necessidades fisiold-
gicas no mato em lugar nao especifi-
co; (...) que todos dormiam no mes-
mo barraco coberto de plastico; que
eram 30 trabalhadores, um casal e
mais 4 criangas dormindo no mesmo
barraco; que depois que esses 21 tra-
balhadores sairam, permaneceram
trabalhando; que no barraco entao
passaram a dormir 13 trabalhadores
mais 1 casal e 4 criangas; (...)"

Josenilson Rocha: “(...) que
dormia num barraco de chao batido,
coberto de plastico preto, com as
laterais abertas, junto com mais 15
trabalhadores e 4 criangas; (...)"

Antbnio Braga de Oliveira, vul-
go “Barba Azul”: “(...) que ninguém
costuma na Regiao dar banheiro aos
trabalhadores; (...)"
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Todos os demais trabalhado-
res confirmaram a situacdo desuma-
na em que viviam, ndo podendo os
operadores do direito aceitar a con-
tinuacao da situacao fatica relatada.

Registre-se a tranquilidade do
demandado ao confessar a situagao
degradante em que estavam os tra-
balhadores, argumentando que tra-
ta-se de costume na regiao. Sera que
o demandado viveria nas mesmas
condi¢cbes em que foram encontra-
dos os seus empregados? E claro
que nao!

Sobre o tema vertente, os co-
mandos legais sé@o claros ao esta-
belecerem:

“Art.157. Cabe as empresas:

| — cumprir e fazer cumprir as
normas de segurancga e medicina do
trabalho;

Il — in omissis;
Il — adotar as medidas que

Ihes sejam determinadas pelo 6r-
gao regional competente.”

NR-21 — “Nos trabalhos reali-
zados a céu aberto, é obrigado a
existéncia de abrigos, ainda que
rusticos, capazes de proteger os
trabalhadores contra intempéries.”

NR-21 — 21.6 — “Quando o
empregador fornecer ao empre-
gado moradia para si e sua fami-
lia, esta devera possuir condi¢coes
sanitarias adequadas”.

NR-21 — 21.12 — “Toda mo-
radia dispora de pelo menos um
dormitério, uma cozinha e um com-
partimento sanitario”.

24.5.8.“Os pisos dos alojamen-
tos deverdo ser impermeaveis,
lavaveis e de acabamento aspero.
Deverédo impedir a entrada de
umidade e emanagdes no aloja-
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mento. Nao deverao apresentar
ressaltos e saliéncia sendo o aca-
bamento com as condi¢gées mini-
mas de conforto térmico e higiene.

24.5.9. A cobertura dos aloja-
mentos devera ter estrutura de ou
metalica, as telhas poderao ser
de barro ou de fibrocimento, e ndo
havera forro”.

NR-24 — 24.7,1,1 — “As em-
presas devem garantir, nos locais
de trabalho, suprimento de agua
potavel e fresca em quantidade
superior a 1/4 de litro (250ml) por
hora/homem trabalho”.

24.7.1.2.“Quando nao for pos-
sivel obter agua potavel corren-
te, essa devera ser fornecida em
recipientes portateis hermetica-
mente fechados de material ade-
quado e construido de maneira a
permitir facil limpeza”.

Como se vé, as condicbes de
trabalho na Fazenda Marajoara séo
as mais precdrias possiveis, sem
que sejam fornecidas as condicbes
minimas de resguardo a saude e
seguranca dos trabalhadores, sujei-
tos a intempéries, acidentes e a
aquisicdo de doencas tropicais das
mais diversas.

Desse modo, postula este Par-
quet que o Réu seja condenado a
fornecer alojamentos, instalacdes
sanitarias e agua potavel adequadas
aos trabalhadores, nos termos da
legislacao trabalhista e das Normas
Regulamentadoras indicadas acima.

Do fornecimento de equipamento
de trabalho

Foi constatado na inspecéo rea-
lizada que os Equipamentos de Pro-
tecéo Individual ndo eram fornecidos



pelo empregador aos trabalhadores.
NZo se trata de fornecimento insufi-
ciente de EPI, mas de inexisténcia de
qualquer EPI. Sequer botinas ou cha-
péus de palha séo fornecidos aos tra-
balhadores, quanto mais perneiras ou
luvas. Ao contrario, todos os equipa-
mentos de protecdo eram cobrados,
conforme se infere pelos depoimen-
tos colhidos.

Sr. José Mariano da Silva:.

“(...) que quando chegou para
trabalhar teve que comprar na
cantina da fazenda: foice botas e
capacete; que o preco pago por
estes utensilios era bem superior
ao cobrado na cidade;”

Josenilson Rocha:

“(...) que a botina e a foice fo-
ram compradas pelo proprio de-
poente; que pagou R$ 15,00 pela
botina e ndo sabe informar se
estava muito cara; (...) que lidava
com motosserra e o fazendeiro s6
fornecia o capacete; que nunca
recebeu treinamento para usar a
motosserra; que nunca aconteceu
acidente de trabalha na fazenda;
que o Barba Azul nao fornecia
equipamentos de protegao; (...)"

Ora, a legislagao trabalhista
(art. 13 da Lei n. 5.889/73 c/c. NRR-
4, item 4.2, a) estabelece claramen-
te que o fornecimento do instrumen-
to a operacionalizacao da atividade
do empregado, essencial a ativida-
de econémica do empreendimento,
é dever da empregador.

A NRR-4, da Portaria n. 3.067,
de 12.4.88, item 4.2, estipula que: “O
empregador rural é obrigado a for-
necer, gratuitamente, EPI adequado

ao risco e em perfeito estado de con-
servacdo e funcionamento, nas se-
guintes circunstancias: a) sempre
que as medidas de protecao coleti-
va forem tecnicamente inviaveis ou
nao oferecerem completa protecéo
contra os riscos de acidentes do tra-
balho e/ou doencas profissionais”.

Note-se que nao tornar obriga-
tério o uso do EPI causa a agilizagcao
da saude ou mesmo a possivel in-
capacitacdo do empregado para o
trabalho, afetando diretamente os
dependentes do empregado doente,
acidentado ou invalido, onerando em
ultima instancia o Estado, por meio
de concesséao de beneficios para si-
tuagdes perfeitamente prescindiveis
e evitaveis.

Ademais, a Constituicao Fede-
ral assegura aos trabalhadores a
reducdo dos riscos inerentes ao tra-
balho, por meio de normas de sau-
de, higiene e seguranca (art. 79,
XXII), condi¢gdes benéficas ao de-
sempenho do trabalho, inobservadas
pelo Demandado, como se viu.

O legislador ordinario procurou
privilegiar o direito dos trabalhado-
res a uma finalidade social que as
obriga a cumprir determinados ob-
jetivos, voltados para a sua total rea-
lizagdo, que nao se limita aos obje-
tivos econémicos. Na sua organiza-
¢éo, devem estar presentes os mei-
os destinados a esses objetivos,
dentre os quais uma estrutura ade-
quada para zelar pela seguranca e
higiene dos seus empregados” (Cur-
so de Direito do Trabalho”, 102 edi-
c¢do, Sao Paulo, Saraiva, 1992, p.
532, grifou-se).

A saude do trabalhador é pre-
missa indispensavel e inarredavel a
efetivacdo dos demais direitos refe-
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rentes a vida, ao lazer, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria.

Frequentemente relegadas ao
segundo plano, pela auséncia de
expressao econdmica as normas
sobre Seguranca e Medicina do Tra-
balho, que integram o Direito Tutelar
do Trabalho, sdo de importancia
crucial no relacionamento entre em-
pregados e empregadores, ja que
estabelecem normas de conduta em
beneficio da saude, do bem-estar e
da seguranca do empregado.

Na hipétese em tela constatou-
se o0 ndo fornecimento de Equipa-
mentos de Protecao Individual, como
botinas, calgcados, viseiras e masca-
ras para protecao de pé para opera-
dores de motosserras, chapéus etc.,
conforme determina a NRR-4, item
4.2, a, da Portaria n. 3.067/88, do
MTb, verbis:

4.2. O empregador rural é obri-
gado a fornecer, gratuitamente,
EPI’'s adequados ao risco e em
perfeito estado de conservacgéo e
funcionamento nas seguintes cir-
cunstancias:

a) sempre que as medidas de
protecdo coletiva forem tecnica-
mente invidveis ou ndo oferece-
rem completa protecao contra os
riscos de acidentes do trabalho e/
ou doencas profissionais;

4.3. Atendidas as peculia-
ridades de cada atividade, o em-
pregador rural deve fornecer aos
trabalhadores os seguintes EPI:

1) protegédo da cabeca;

b) chapéu de palha de abas
largas e cor clara para protecdo
contra o sol, chuva, salpicos, etc.
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Il — protecéo dos olhos e da
face:

b) 6culos de seguranca para
trabalhos que possam causar fe-
rimentos provenientes do impac-
to de particulas, ou de objetos
pontiagudos ou cortantes;

d) 6culos de seguranca contra
poeira e polen.

IV — protecdo das vias respi-
ratérias:

a) respiradores com filtros me-
canicos para trabalhos que impli-
quem producéo de poeiras;

V — protecdo dos membros
superiores:

Luvas e/ou mangas de prote-
¢do nas atividades em que haja
perigo de lesbes provocadas por:

a) materiais ou objetos escori-
antes, abrasivos, cantantes ou
perfurantes;

f) picadas de animais peco-
nhentos.

VI — protecdo dos membros
inferiores:

a) botas impermeaveis e com
estrias no solado para trabalhos
em terrenos lamacentos, enchar-
cados ou com dejetos de animais;

d) perneiras em atividades
onde haja perigo de lesdes, pro-
vocadas por materiais ou objetos
cortantes, escoriantes ou perfu-
rantes;

f) calcados de couro para as
demais atividades.



Sendo assim, o réu deve ser
obrigado a fornecer os referidos
Equipamentos de Protecédo Indivi-
dual, para que os seus empregados
nao continuem sujeitos a acidentes
de trabalho dos mais diversos e se
tornem futuros mutilados.

Dos salarios

A fiscalizagé@o constatou diver-
sas irregularidades no tocante a sa-
larios, uma vez que 0s mesmos nao
foram pagos aos trabalhadores.

Quanto ao pagamento do sa-
lario no prazo legal os depoimentos
dos trabalhadores confirmam que
néo tiveram seus salarios pagos pelo
demandado.

O Raimundo Simao Filho rela-
ta em seu depoimento:

“(...) que nesses seis meses de
trabalho o depoente nédo recebeu
o valor contratado; (...) que como
ndo pagou na data fixada, o de-
poente perguntou ao Sr. Antonio
Braga quando ele iria pagar e se
iria contratar a equipe para traba-
lhar na derrubada; que o dono da
fazenda por estar endividado, fez
um acordo com os trabalhadores
para que trabalhasse na derruba-
da até 12.9.2002, data em que
pagaria o valor devido desde
abril/2002; que no dia 1° de se-
tembro, o Sr. Antonio disse que
nao tinha dinheiro para pagar os
trabalhadores; o depoente espe-
rou até o dia 4 de setembro o
pagamento, diante entao da inér-
cia do dono da fazenda, o depoen-
te foi novamente procura-lo; que
nessa ocasiao, o Sr. Antonio ficou
enfurecido, e em voz alta falou:
“Onde vou arrumar dinheiro, so se

for no inferno que eu vou arrumar
dinheiro para pagar vocés, e se
vocés procurar a justica vou ma-
tar um por um”; que, apos essa
ameaca, o depoente sabendo que
o Sr. Anténio andava com uma
pistola 380 no bolso, ficou teme-
roso e foi a Delegacia de Policia
noticiar o fato; que no dia 21 de
outubro, ao ser chamado na de-
legacia, o Sr. Antdénio na frente de
todos os trabalhadores e do Cabo
de Policia esbravejou: “Que se
vocés continuasse com isso, vou
matar um por um”; que no dia 22
de outubro o depoente e os de-
mais trabalhadores sairam da
fazenda”.

O Sr. Josenilson Rocha confir-
mou: “que no final do contrato o Sr.
Barba Azul ameacgou os trabalhado-
res de morte por varias vezes, pois
nao queria paga-los; que nao podia
sair da fazenda porque trabalhava
direto; (...) que o Barba Azul sempre
andava com uma pistola; que de vez
em quando o Sr. Barba Azul amea-
cava dar um tiro em alguém; que o
local onde ficava aproximadamente
3 km da sede da fazenda; que a fa-
zenda ficava 17 km da rodovia Tran-
samazolnica; que este trecho era
complicado de andar até a rodovia;
que saiu da fazenda em 22 de outu-
bro fugido por conta de ameaca de
morte feita pelo proprietario a todos
os trabalhadores; que até hoje nao
recebeu o restante devido pelo seu
trabalho”.

Os demais trabalhadores con-
firmaram a irregularidade quanto ao
pagamento e as ameacas feitas pelo
Sr. Antonio Braga de Oliveira confor-
me depoimentos em anexo.
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Salario é a contraprestacao do
servico executado pelo empregado.
No dizer de Arnaldo Sissekind, é “o
principal e Unico meio de subsistén-
cia da familia operaria”. Por este
motivo, visando atenuar o jugo que
0 empregador exercia sobre o em-
pregado, surgiram normas protecio-
nistas do trabalho.

A protecéo ao salario (e, via de
conseqiiéncia ao seu pagamento
tempestivo) merece até patamar
constitucional, como se |é do art. 79,
inciso X:

X — protecéo do salario na for-
ma da lei, constituindo crime sua
retencéo dolosa;

Sao por demais conhecidos os
efeitos danosos aos trabalhadores
decorrentes da inadimpléncia do
empregador quanto a essa obriga-
¢do. Nao pode honrar seus compro-
missos, nao tera condi¢cdes de pa-
gar despesas decorrentes de proble-
mas de saude (medicamentos, por
exemplo), ndo podera adquirir quais-
quer pegas de vestuario, nao pode-
ra adquirir livros escolares para seus
filhos, e, 0 que é pior, nao tera con-
dicdes de alimentar-se e de susten-
tar sua familia.

Como fard enfim, para atender
as suas necessidades mais basicas
como moradias, alimentagéo, educa-
céo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte etc.??

O pagamento de salarios é
premissa indispensavel e inarreda-
vel a efetivagcao dos demais direitos
decorrentes da relacéo de trabalho.

A CLT estabelece, expressa-
mente, em seus arts. 458, caput e
459, § 12, como e quando devera ser
efetuado o pagamento do salario:

Art. 458. Além do pagamento
em dinheiro, compreende-se no
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salario, para todos os efeitos le-
gais, a alimentacao, habitacéao,
vestuario ou outras prestacodes in
natura que a empresa, por forca
do contrato ou do costume, for-
necer habitualmente ao emprega-
do. Em caso algum sera permiti-
do o pagamento com bebidas al-
codlicas ou drogas nocivas. (grifo
nosso)

Art. 459. O pagamento do sa-
lario, qualquer que seja a modali-
dade do trabalho, ndo deve ser
estipulado por periodo superior a
1 (um) més, salvo no que concen-
trem a comissodes, percentagens
e gratificacoes.

§ 12 Quando o pagamento hou-
ver sido estipulado por més, efetua-
do, o mais tardar, até o quinto dia
util do més vencido. (grifo nosso)

Nao ha justificativa para o atra-
S0 nos pagamentos dos salarios dos
empregados do demandado, ja que,
como sabido, ndo pode o emprega-
do sofrer os riscos do empreendi-
mento empresarial — da mesma for-
ma como nao participa dos lucros do
mesmo. Muito menos pode ser acei-
to o fato dos salarios ficarem retidos
pelo chamado “gato”.

Como observa Garcia Oviedo:

“A regularidade no pagamen-
to se prende a necessidade para
o trabalhador de contar com o
salario em determinados momen-
tos, para a ordenacao econdémi-
ca de sua vida. Se depender da
vontade do patrdo ou dos azares
da industria a época em que se ha
de abonar o salario, logo se
rompera o equilibrio na economia
do operario, e, se houver dilata-



cdo do momento, obrigara o as-
salariado a entregar-se ao agio-
ta, que nao outorgara seus favo-
res sendo a muito elevada usura”
(“Instituicdes de Direito do Traba-
lho”, Arnaldo Sissekind et alli,
LTr, 178, 1997, 486)

Um dos principios basicos de
protecdo ao salario é o da sua in-
tangibilidade. O art. 99, letra V, § 1°,
da Lei n. 5.889/70 admite o descon-
to sobre o salario do empregado ru-
ral até o limite de 25% calculado
sobre o salario minimo, por conta do
fornecimento de alimentacdo sadia
e farta, atendidos os precos vigen-
tes na Regidao e mediante prévia
autorizacao do obreiro, sob pena de
nulidade. Sdo admitidos também
descontos a titulo de adiantamentos.
Entretanto, os valores que superem
o valor mensal da remuneracgao per-
dem o carater de adiantamento.

Conforme ja relatado anterior-
mente, a fiscalizagdo constatou que
existe exploragao de vendas em can-
tinas aos trabalhadores, sendo que
os trabalhadores nao receberam
qualquer remuneragdo pelos servi-
¢os prestados ao Reclamado (traba-
Iho em situacdo degradante). Desse
modo, deve ser condenado a efetu-
ar o pagamento dos salarios até o
quinto dia util do més subsequlente
ao laborado e de forma integral aos
seus empregados.

Diante da patente ocorréncia
de lesédo coletiva de direitos indispo-
niveis dos trabalhadores e de direito
social fundamental, assegurado pela
Constituicao Federal, ndo resta duvi-
da de que € legitima a propositura da
presente Agao Civil Publica.

Do desrespeito a jornada de
trabalho

Entende-se por jornada de tra-
balho o periodo em que o trabalha-
dor fica a disposicéo do empregador,
recebendo e executando ordens.
Este periodo, de acordo com o dis-
posto na Constituicdo Federal em
seu artigo 7°, Xlll é de 08 (oito) ho-
ras diarias.

Assim dispdes o art. 79, Xlll da
Carta Magna de 1988:

“Art 7° Sao direitos dos traba-
lhadores urbanos e rurais, além
que visem a melhoria de sua con-
dicao social:

X1l — duracao do trabalho
normal ndo superior a oito horas
diarias e de quatro semanais, fa-
cultada a compensacao de hora-
rios e a da jornada, mediante
acordo ou convencéao coletiva de
trabalho.”

Vé-se, portanto, que o citado
artigo constitucional e os diversos da
legislacéo infraconstitucional refe-
rentes ao trabalhador rural foram
desrespeitados de forma a prejudi-
car os empregados, pois estes tan-
to trabalham além do limite estabe-
lecido constitucionalmente e em lei,
como nao recebem pelas horas la-
boradas excessivamente.

O empregado José Mariano da
Silva depoimento em anexo, relatou:

“(...) que trabalhava das 6:30h
as 18:00h com intervalo de 20
minutos para o almoco todos os
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dias, inclusive domingos e feria-
dos; (...) que no inicio havia 36
trabalhadores na fazenda, porém
como o Barba Azul nada pagava,
21 trabalhadores sairam da fa-
zenda sem nada receber (...)"

Josenilson Rocha expés:

“(...) que trabalhava das 6:00h
as 18:00h, com intervalo de 20 mi-
nutos para o almogo, todos os dias,
inclusive domingos e feriados;

(...) que nao tem CTPS; (...)”

Constata-se, portanto, o total
desrespeito dos demandados quan-
to a limitagdo de 08 (oito) horas dia-
rias e 44 (quarenta e quatro) horas
semanais para a jornada de traba-
lho dos seus empregados, devendo
o réu ser condenado a se abster de
exigir o labor em sobrejornada além
dos limites autorizados pela legisla-
céo trabalhista.

Do trabalho forcado — Outros
aspectos

O périplo das irregularidades
praticadas pelo requerido caracte-
riza sim como pratica de trabalho
forcado.

Como bem ficou demonstrado
nos subitens tracados linhas antevis-
tas, na Fazenda Marajoara a tarefa
de arregimentacao e o recrutamen-
to de méo-de-obra era efetuada pelo
“gato”, no caso, mero preposto do
requerido, este, sim, o Unico benefi-
ciario pela utilizagdo dos trabalha-
dores rurais.
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Outra pratica abusiva bem pre-
sente na Fazenda é o sistema de
barracao/cantina. Este abuso restou
comprovado no instante em que o
requerido, valendo-se da boa-fé dos
empregados, obriga-os a adquirir
bens por precos bem acima dos de
mercado, inclusive equipamentos
de protecao individual que deveriam
ser fornecidos gratuitamente, resul-
tando em aumento consideravel das
dividas dos trabalhadores.

E mais. O trabalho forcado na
Fazenda Marajoara reluz ainda mais,
ou seja fica mais patente, quando se
verifica o descompromisso do reque-
rido com os direitos trabalhistas mi-
nimos: ameaca de morte, ndo assi-
natura da CTPS de varios trabalha-
dores, ndo pagamento dos salarios
devidos no periodo legal e, por fim
descuido por completo com as nor-
mas de medicina e seguranga do tra-
balho, consoante atestam os depoi-
mentos, inclusive com confissdo do
demandado.

Assim permitir a continuidade
dessa situagdo é permitir que a le-
gislacao trabalhista continue a ser
violada, estimulando-se novas infra-
coes.

Da lesdo e da reparacao do dano
moral difuso e coletivo

E inegavel que a conduta ado-
tada pelo requerido causou, e cau-
sa lesdo aos interesses difusos de
toda a coletividade de trabalhadores,
uma vez que propiciam a negacao
dos direitos trabalhistas aos atuais
trabalhadores flagrados trabalhando



nas condi¢cdes apontadas pela fisca-
lizagdo, bem como a toda a catego-
ria de trabalhadores que, no futuro,
possa vir a laborar na fazenda do
demandado, ora requerido.

Ha também, de se levar em
conta a afronta ao proprio ordena-
mento juridico, que, erigido pelo le-
gislador como caminho seguro para
se atingir o bem comum é flagrante-
mente aviltado pelos intermediado-
res de mao-de-obra que visando a
obtencao de lucro, favorecem a inob-
servancia dos ditames constitucio-
nais atinentes as normas minimas
de protecéo ao trabalhador.

Como tais lesdes amoldam-se
na definicdo do artigo 81, incisos | e
Il, da Lei n. 8.078/90, cabe ao Minis-
tério Publico, com espeque nos arti-
gos 12, caput, e inciso IV e 3° da Lei
n. 7. 347/85, propor a medida judicial
necessaria a reparagéo do dano e a
sustacao da pratica.

Em se tratando de danos a in-
teresses difusos e coletivos, a res-
ponsabilidade deve ser objetiva por-
que é a Unica capaz de assegurar
uma protecao eficaz a esses interes-
ses. Cuida-se, na hipdétese, do “dano
em potencial”’, sobre o qual ja se
manifestou o Eg. TRT da 122 Regiao,
ao apreciar o Proc. TRT/SC/RO-V n.
7.158/97. Transcreve-se parte do
voto do Exmo. Sr. Juiz Relator:

“O prejuizo em potencial ja é
suficiente a justificar a actio. Exa-
tamente porque o prejuizo em
potencial ja é suficiente a justifi-
car a propositura da presente
acao civil publica, cujo objeto,
como se infere dos balizamentos

atribuidos pela peca exordial ao
petitum, é em sua esséncia pre-
ventivo (a maior sangéo) e ape-
nas superficialmente punitivo, é
que entendo desnecessaria a pro-
va de prejuizos aos empregados.
De se recordar que nosso orde-
namento ndo tutela apenas os
casos de dano in concreto, como
também os casos de exposigcédo
ao dano, seja ele fisico, patrimo-
nial ou juridico, como se infere do
Cddigo Penal, do Cdédigo Civil, da
CLT e de outros instrumentos ju-
ridicos. Tanto assim é que a CLT,
em seu artigo 99, taxa de nulos
os atos praticados com o objetivo
de fraudar, o que impende reco-
nhecer que a mera tentativa de
desvirtuar a lei trabalhista ja é pu-
nivel.” (g.n.)

De outra parte, a violacéo da
dignidade dos trabalhadores néao
pode ficar impune. Nesse passo, afi-
gura-se cabivel a reparacdo da co-
letividade dos trabalhadores, ndo s6
pelos danos causados, mas, igual-
mente, para desestimular tais atos.

Oportuno se torna dizer que:

“ndo somente a dor psiquica
pode gerar danos morais; deve-
mos ainda considerar que o tra-
tamento transindividual aos cha-
mados interesses difusos e cole-
tivos origina-se justamente da
importancia destes interesses e
da necessidade de uma efetiva
tutela juridica. Ora tal importan-
cia somente reforca a necessidade
de aceitacado do dano moral cole-
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tivo, ja que a dor psiquica que ali-
cercou a teoria do dano moral
individual acaba cedendo lugar,
no caso do dano moral coletivo,
a um sentimento de desapreco e
de perda de valores essenciais
que afetam negativamente toda
uma coletividade (...) Assim, é
preciso sempre enfatizar o imen-
so dano moral coletivo causado
pelas agressbes aos interesses
transindividuais: afeta-se a boa
imagem da protecao legal a es-
tes direitos e afeta-se a tranqui-
lidade do cidadao, que se vé em
verdadeira selva onde a lei do
mais forte impera.”

Tal intranquilidade e sentimen-
to de desaprecgo gerado pelos danos
coletivos, justamente por serem
indivisiveis, acarretam lesdo moral
que também deve ser reparada co-
letivamente. Ou sera que alguém
duvida que o cidadao brasileiro, a
cada noticia de lesdo a seus direi-
tos, ndo se vé desprestigiado e ofen-
dido no seu sentimento de perten-
cer a uma comunidade séria, onde
as leis sdo cumpridas? Omissis.

A reparacdao moral deve se
utilizar dos mesmos instrumentos da
reparagao material, ja que os pres-
supostos (dano e nexo causal) sdao
os mesmos. A destinacdo de even-
tual indenizacéo deve ser o Fundo
Federal de Direitos Difusos, que sera
responsavel pela utilizagdo do mon-
tante para a efetiva reparacéo deste
patriménio moral lesado. Com isso,
vé-se que a coletividade é passivel
de ser indenizada pelo abalo moral
o qual, por sua vez nao necessita ser
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a dor subjetiva ou estado animico
negativo, que caracterizariam o dano
moral na pessoa fisica..” In André de
Carvalho Ramos, A Acgéo Civil Pu-
blica e 0 Dano Moral Coletivo.

Destarte, através do exercicio
da Acao Civil Publica pretende o Mi-
nistério Publico do Trabalho a defini-
céo das responsabilidades por ato ili-
cito que causou danos morais ou pa-
trimoniais a interesses difusos ou
coletivos. A questao esta assim defi-
nida pelo art. 12 da Lei n. 7.347/85:

“Art. 12 Regem-se pelas dispo-
sicOes desta lei, sem prejuizo da
acao popular, as acbes de res-
ponsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados:

(...)

V — a qualquer outro interes-
se difuso ou coletivo.”

Busca-se, aqui, a reparacao do
dano juridico social emergente da
conduta ilicita do réu, cuja responsa-
bilidade pode e deve ser apurada
através de acao civil publica (Lei n.
7.347/85, art. 12, 1V), bem como — e
especialmente — a imediata cessa-
céo do ato lesivo (art. 39), através da
imposicéo de obrigac¢do de nao fazer.

Ressalte-se, por oportuno,
que, no presente caso, o Ministério
Publico do Trabalho visa nao sé fa-
zer cumprir o ordenamento juridico,
mas, também, restaura-lo, vez que
ja foi violado. Tem por escopo, ainda
coibir a repercussao negativa na
sociedade que essa situacao gera.

A MM? Vara do Trabalho de
Parauapebas (Proc. VT-PP-0233/



2002) ja teve oportunidade de julgar
casos semelhantes ao presente,
sendo que naqueles processos 0s
demandados foram condenados de
forma exemplar por este Juizo, sen-
do necessaria a transcricao de par-
te da deciséao:

Processo do Trabalho — Acéo
Civil Publica — Reparacéo de Dano
Coletivo — Afronta a Legislacao de
Higiene, Medicina e Seguranca do
Trabalho — Trabalho Degradante —
Possibilidade Juridica do Pedido —
Configuragdo — Cabimento — Legi-
timidade do Ministério Publico do
Trabalho — Possibilidade — Interes-
ses Coletivos e Difusos dos Traba-
Ihadores — Ocorréncia — Inexistin-
do duvida razoavel , sobre o fato de
o réu utilizar-se, abusivamente, de
mao-de-obra obtida de forma ilegal
e aviltante, de maneira degradante,
com base nos Relatérios de Inspe-
¢é@o do Grupo Movel, emitidos pelos
Auditores Fiscais do MTe, tal ato é
suficiente e necessario, por si s, a
gerar a possibilidade juridica de con-
cessao de reparagao por dano cole-
tivo contra o infrator de normas pro-
tetivas de higiene, segurancga e sau-
de do trabalho. Dizer que tal condu-
ta ndo gera dano coletivo, impoe
chancela judicial a todo tipo de
desmando e inobservancia da legis-
lacao trabalhista, que pdem em ris-
co, coletivamente, trabalhadores in-
definidamente considerados. Os
empregadores rurais, que se utilizam
de praticas ilicitas, dessa natureza
e magnitude, devem ser responsa-
bilizados, pecuniariamente, com a
reparagao do dano em questédo, em
atencdo as expressas imposicoes

constitucionais, insculpidas nos arts.
12, 11l; 42, 1lI; 52, 1ll, que minimamen-
te, estabelecem parametros, em que
se fundam o Estado Brasileiro e as
Garantias de seus cidadaos. Desse
modo, o pedido do autor tem nature-
za nitidamente coletiva, o que auto-
riza a atuagdo do Ministério Publico
do Trabalho, de acordo com sua
competéncia constitucional, poden-
do ser acatado, sem rebucos de na-
tureza legal ou académica, pois a
atividade produtiva impde responsa-
bilidade social (art. 19, IV, da CF/88)
e o direito de propriedade tem fun-
¢do de mesma natureza, a ele liga-
do por substrato constitucional, es-
culpido no art. 52, XXIll, pois de nada
adianta a existéncia de Leis justas,
se estas nao forem observadas, ain-
da que por imposigcao coercitiva, pu-
nitiva e reparadora, que presente
Acao visa compor. Reparacgéo por
dano coletivo julgada procedente.

Mais:

De nada adianta a existéncia
de Leis justas, se estas nao fo-
rem observadas e, para 0os casos
que tais, a par do fato de que a
propriedade, e todos os outros
direitos que a integram ou dela
derivam, terem relevancia social,
pois capazes de gerar emprego
e renda, desde que sejam exerci-
tados com responsabilidade e em
obediéncia a legislacao, nédo se
pode esquecer que, No caso con-
creto, direitos foram gravemente
violados o que gerou dano irre-
paravel do ponto de vista social.
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Ainda:

“Os fatos narrados na inicial,
comprovados por documentos pu-
blicos, pdem em risco toda cole-
tividade de trabalhadores, inde-
finidamente considerados, que por
desconhecimento de seus direitos,
imposicdo da vontade ilicita do
empregador e por necessidade
de subsisténcia, sdo explorados, de
forma aviltante e violenta, redu-
zindo-o0s a condicao de indigéncia
grave e tratando seres huma-
nos de maneira inadequada e de-
gradante, que, certamente nao
seria dispensada ao animal ga-
nhador de prémios em exposi¢coes
e fornecedor de material genético
para melhoria da qualidade do re-
banho, nesta Regido.”

Assim, o restabelecimento da
ordem juridica envolve, além da sus-
pensao da continuidade da leséo, a
adocdo de algumas medidas; impe-
dir que o requerido volte a utilizar tra-
balhadores aliciados pelos chamados
“gatos”, assim como privar seus tra-
balhadores do direito de “ir e vir”, im-
pedindo-os de deixarem seus empre-
gos quando bem lhes aprouverem,
ameacando-os de morte; e mais: que
propicie a reparacdao do dano social
emergente da conduta do Réu de
burlar todo o arcaboucgo de principios
e normas, constitucionais e inconsti-
tucionais, que disciplinam as relacdes
de trabalho.

Entende o Ministério Publico
que é bastante razoavel a fixagdo da
indenizacao pela lesdo a direitos di-
fusos no valor de R$ 200.000,00
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(duzentos mil reais), a ser suporta-
da pelo requerido. Trata-se de inde-
nizacao simbdlica considerando-se
os maleficios causados com a ilegal
intermediacdo de mao-de-obra pri-
vando os de todas as garantias tra-
balhistas e previdenciarias.

Todo esse valor devera ser re-
vertido em prol de um fundo desti-
nado a reconstituicdo dos bens le-
sados, conforme previsto no artigo
13 da Lei n. 7.347/85. No caso de
interesses difusos e coletivos na
area trabalhista esse fundo é o FAT
— Fundo de Amparo ao Trabalhador
—, que, instituido pela Lei n. 7.998/
90, custeia o pagamento do seguro
— desemprego (art. 10) e o financia-
mento de politicas publicas que vi-
sem a reducéao dos niveis de desem-
prego, o que propicia, de forma ade-
quada, a reparacéo dos danos sofri-
dos pelos trabalhadores, aqui inclui-
dos os desempregados que buscam
uma colocag¢ao no mercado.

Da natureza do provimento
jurisdicional perseguido pelo
MPT

Cumpre, finalmente, esclare-
cer o objetivo do Parquetna presen-
te acao.

Além da condenacédo em da-
nos morais coletivos, ante a violagéo
da lei ja consumada pelo requerido,
a qual merece ser reparada postula
o MPT a imposicéo de multa diaria
em caso de descumprimento das
obrigacdes de fazer e ndo fazer pos-
tuladas na presente acédo. Demons-
trada e comprovada a ocorréncia de



infracdo as normas trabalhistas, vi-
olando toda a coletividade de traba-
lhadores, busca o MPT impedir que
a infracdo se repita, impondo multa
que seja suficiente para coibir, de
uma vez por todas, as infracdes.
Multa que, evidentemente, sé
incidira e sera cobrada pelo MPT se
a Demandada voltar a praticar qual-
quer dos ilicitos trabalhistas.

Sem duvida que se trata de um
provimento jurisdicional que se pro-
jeta para o futuro, como € inerente a
tutela preventiva.

No caso, trata-se de uma tute-
la preventiva voltada para uma obri-
gacao de fazer.

Sobre o assunto, sdo precisas
e encaixam-se como luva ao caso
dos autos as licdes de Luiz Guilher-
me Marinoni:

“A tutela inibitoria, configuran-
do-se como tutela preventiva visa
a prevenir o ilicito, culminando por
apresentar-se, assim como uma
tutela anterior a sua pratica e néo
como uma tutela voltada para o
passado, como a tradicional
ressarcitoria.

Quando se pensa em tutela
inibitéria, imagina-se uma tutela
que tem por fim a pratica, a conti-
nuacao ou a repeticéo do ilicito,
e vao uma tutela dirigida a repa-
racao do dano. Portanto, o proble-
ma da tutela inibitéria é da prati-
ca da continuacao ou da repeti-
céo do ilicito; enquanto o da tute-
la ressarcitéria é saber quem
deve suportar o custo do dano,

independentemente do fato de o
dano ressarcivel ter sido produ-
zido ou ndo com culpa.” (pag. 26)

“é melhor prevenir do que res-
sarcir, o que equivale a dizer que
no confronto entre a tutela pre-
ventiva e a tutela ressarcitéria
deve-se dar preferéncia a primei-
ra.” (pag. 28)

“A tutela inibitdria é caracteri-
zada por ser voltada para o futu-
ro independentemente de estar
sendo dirigida a impedir a prati-
ca, a continuagéo ou da repeticao
ilicito. Note-se, com efeito, que a
inibitéria ainda que empenhada
apenas em fazer cessar ou ilicito
ou impedir a sua repeticdo, ndo
perde a sua natureza preventiva
pois nao tem por fim reintegrar ou
reparar o direito, violado.” (pags.
28/29)

“A inibitéria funciona, basica-
mente através de uma decisao ou
sentenca um néo fazer ou um fa-
zer, conforme a conduta ilicita te-
mida seja comissiva ou omissiva.
Este fazer ou nao fazer deve ser
imposto de multa, o que permite
identificar o fundamento normati-
vo — processual desta tutela nos
arts. 461 do CPC e 84 do CDC
(pag. 29)

“Ja o fundamento maior da ini-
bitoéria ou seja a base de uma tu-
tela encontra-se — como sera
melhor explicado mais tarde — na
prépria Constituicao da Republi-
ca, precisamente no art. 52, XXXV,
que estabelece que “a lei nao ex-
cluira de apreciagcdo do Poder
Judiciario lesédo ou ameaca a di-
reito”. (pag. 30)
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“(...) atutela inibitéria ndo deve
ser compreendida como uma tu-
tela contra do dano, mas sim
como uma tutela contra o perigo
da pratica, ou da repeticdo do ili-
cito, compreendido como ato con-
trario ao prescinde da configura-
¢éo do dano.” (pag. 36)

“A moderna doutrina italiana
ao tratar do tema, deixa claro que
a tutela inibitéria tem por fim pre-
venir o ilicito e ndo o dano.”

Luiz Guilherme, “Tutela Inibito-
ria”, Editora Revista dos Tribu-
nais, 1998,

N&o se pode fechar os olhos
para a situagédo fatica plenamente
demonstrada nos autos e ocorrida na
Fazenda do demandado, devendo o
Judiciario evitar que o ilicito traba-
Ihista se repita, com visiveis prejui-
z0s aos trabalhadores.

Além disso, a situagdo denun-
ciada ao Judiciario Trabalhista reve-
la que a ordem juridica foi maltrata-
da pelos fatos ocorridos.

No que toca ao resguardo do
direito dos trabalhadores, a provoca-
¢éo ao Estado-Juiz foi feita pelo Par-
quet.

O minimo que se pode espe-
rar € que os ilicitos trabalhistas ndo
mais se repitam.

Esta-se, pois, diante de uma
postulagao de um provimento juris-
dicional com efeitos futuros e frente
a uma obrigacéo de natureza conti-
nuativa.

Em irretocavel sentencga, a
MM? 132 Vara do Trabalho de Belém,
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em sentenca lavrada pelo Magistra-
do Ricardo André Maranhao Santia-
go, reconheceu a natureza continua-
tiva e preventiva do provimento ju-
risdicional perseguido pelo MPT.
Vale a pena transcrevé-la:

“Preliminares argtidas com
base na inexisténcia de interes-
se do autor por ocasido da sen-
tenca, eis que a empresa em ne-
nhum momento, praticou os atos
que o autor requer que ela se
exima de fazer, havendo no caso
perda do objeto, devendo o feito
sem julgamento do mérito, nos
termos do art. 267, VI, do CPC. O
interesse de agir nao deve, no
caso, ser analisado apenas em
relacao ao que teria ocorrido com
as supostas infragées denuncia-
das, mas sim ao que ainda pode
ocorrer no futuro com os empre-
gados que ingressarem nos qua-
dros da empresa, razao pela qual
sucumbem as razoes da ré.

Ademais, o bindmio necessi-
dade-adequacgao do provimento
jurisdicional, em sede de acao
civil publica, faz-se presente, pois
seria de uma comodidade assom-
brosa se toda vez que situagdes
como as que supostamente ocor-
reram nos autos constatadas, os
responsaveis suscitassem que o
interesse apontado ja ndo sofre
vilipéndio depois de alteradas as
condi¢cbes no sem qualquer con-
seqliéncia, deixando que tal inte-
resse durma no limbo Juridico.
Seria negar a propria finalidade
do Judiciario em resolver as que-
relas surgidas no meio social. E a



pretensdao ministerial objetiva o
cumprimento obrigacoes de fazer
e nao fazer por parte da requeri-
da ja que nao se vale do instru-
mento usado para declarar ou
constituir direitos, nos moldes da
classificagéo das agdes de cog-
nicéo, e sim, condena-la nos plei-
tos da exordial da ac&o principal.

Pelo que, rejeitam-se as preli-
minares” (Processo n. 13 JCJ/Belém
970/99, Autor: Ministério Publico do
Trabalho. Réu: Transporte Bertolini
Ltda., sentenca publicada em
4.10.99 as 12:05, destacou-se).

Naquela ACP, o MPT compro-
vara, através de documentos apre-
endidos na sede da demandada, que
a empresa fazia com que seus em-
pregados assinassem previamente
documentos em branco.

Perseguia-se, entdo, que a
empresa se abstivesse de, no futu-
ro, vir a exigir de seus empregados,
anuais e futuros, a assinatura de
documentos nas mesmas condigdes,
sob pena de multa, caso viesse a ser
comprovada essa pratica, novamen-
te, no futuro.

O proprio Oitavo Regional ja
teve oportunidade de comungar do
mesmo entendimento aqui esposado:

“Acao Civil Publica. Obrigagdes
de fazer. Nao pode ser totalmente
improcedente a acao civil publica,
se a prépria empresa admite que
ndo vinha cumprindo as obriga-
¢des de fazer mencionadas na ini-
cial, ainda que no curso da instru-
¢ao processual venha a compro-
var o inicio do cumprimento de tais

obrigacbes” (Acordao TRT/82 — 32
Turma TRT RO 5050/98 — Recor-
rente : Ministério Publico do Tra-
balho — Recorrido: Hamex — In-
dustria e Comércio de Produtos
Alimenticios Ltda.).

E oportuno reler ainda o deci-
dido nos autos do processo TRT 82
— 32 Turma — RO 284/99, onde
aquela Turma deixa bem claro que o
fato de a Demandada corrigir sua ir-
regularidade — se se tratar de uma
prestacao continuada — n&o impor-
ta na perda do objeto da acgao:

“O fato de no curso da presen-
te demanda judicial, por forca da
liminar concedida pela Meretissi-
ma Junta (folha 20), ter a empre-
sa providenciado o que ali foi de-
terminado, ndo impede que seja
ela, na decisao terminativa do fei-
to, condenada nos pedidos. Antes
pelo contrario, 0 que visa a pre-
sente acgédo civil publica é a cons-
tituicdo de obrigacdes de fazer,
para o presente e para o futuro. O
fato de estar a empresa, agora —
e somente agora — cumprindo tais
obrigacoes, e nao obsta, sobretu-
do, ndo torna extra petita a deci-
séo de primeiro grau. O raciocinio
exposto no recurso e argumenta-
¢ao construida a partir dele é equi-
vocada e tortuosa (folhas 340 a
342), olvidando que o pedido do
autor é de constituicao de obriga-
¢des de fazer (obrigagdes conti-
nuadas) e é nisso que foi o recor-
rente condenado.

(...)
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Postula (a empresa), desta for-
ma seja a sentenca recorrida re-
formada com a declaracdao do
cumprimento das determinag¢des
impostas ao recorrente, desobri-
gando-o de qualquer obrigacédo
de fazer superveniente ao ja re-
ferido cumprimento.

Bem ao contrario do que en-
tende o recorrente, é exatamente
a sua pratica revelada nestes au-
tos, admitida, confessada e confir-
mada neste recurso, que conduz
necessariamente, a sua condena-
¢éo. (...) Durante esta demanda
ficou revelada também a recalci-
trancia do recorrente em cumprir
tais elementares obrigagdes, im-
pondo aos seus trabalhadores
péssimas condi¢cdes de trabalho

(..).

Nao é, a toda evidéncia um
ambiente de trabalho que se pos-
sa ter por adequado para o tra-
balho humano. Alias, em ambien-
tes como esses, até mesmo a
aplicacédo da legislacao protetora
dos animais seria um considera-
vel avango. S6 mesmo em paises
atrasados ainda se permite a
existéncia e o funcionamento de
instalagcbes industriais como
essa. (...) O cumprimento forga-
do de primarias, elementares e
comezinhas normas tutelares das
condicdes e meio ambiente de
trabalho n&o constitui motivo para
absolver o reclamado a negar a
imposicao das obrigacdes de fa-
zer pleiteadas na inicial. Bem ao
contrario — insisto — a instrugao
do presente feito serviu para to-
mar induvidosa a necessidade de
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ser o recorrente condenado em
todos os pedidos, da forma como
o foi” (Rel. Juiz José Maria Qua-
dros Alencar, destacou-se).

Ressalte-se, por oportuno,
que, no presente caso, o Ministério
Publico do Trabalho visa nao s¢ fa-
zer cumprir 0 ordenamento juridico,
mas, também restaura-lo, vez que ja
foi violado.

DA MEDIDA LIMINAR

O art. 12 da Lei n. 7.347/85,
que instituiu a Acao Civil Publica,
autoriza:

“Podera o juiz conceder man-
dado liminar, com ou sem justifi-
cacdo prévia, em decisdo sujeita
a agravo.”

De inicio, cabe ressaltar que a
medida liminar prevista na acéo ci-
vil publica ndo tem natureza caute-
lar; tratando-se de tipica hipdtese de
antecipacdo de tutela e,assim, devem
estar presentes os requisitos do art.
273 do CPC, conforme licdo de
Humberto Theodoro Junior:

“A proposito, convém ressaltar
que se registra nas principais fontes
do direito europeu contemporaneo,
0 reconhecimento de que, além da
tutela cautelar, destinada a assegu-
rar a efetividade do resultado final
do processo principal deve existir,
em determinadas circunstancias, o
poder do juiz de antecipar, proviso-
riamente, a prdpria solugado definiti-
va esperada no processo principal.
Sao reclamos de justica que fazem



com que a realizacao do direito nao
possa, em determinados casos,
aguardar a longa e inevitavel senten-
ca final.

Assim, fala-se em medidas
provisorias de natureza cautelar e
medidas provisérias de natureza
antecipatéria; estas, de cunho
satisfativo, e aquelas, de cunho ape-
nas preventivo.

“Entre nds, varias leis recen-
tes tém previsto, sob a forma de li-
minares, deferiveis inaudita altera
pars, a tutela antecipatéria como, por
exemplo, se da na agéo popular, nas
acdes locaticias, na agéo civil publi-
ca, na acao declaratéria direta de
inconstitucionalidade etc., in“As Ino-
vagdes do Codigo do Processo Ci-
vil”, Ed. Forense, Rio de Janeiro,
1955, pag. 12). (grifamos)

No caso, estao presentes to-
dos os requisitos que ensejam o de-
ferimento de tutela antecipada. Ha
prova inequivoca (art. 273 do CPC,
caput) de trabalho forgado na Fazen-
da Marajoara. — Tais provas sao
cabais quando se analisa os trechos
de depoimentos acima transcritos,
inclusive o depoimento do proprio
demandado confessando as irregu-
laridades perpetradas contra os tra-
balhadores, comprovando a pratica
de trabalho forgado.

Quanto ao requisito da veros-
similhanca (art. 273, caput), esta
decorre da existéncia de provas ine-
quivocas ja mencionadas (confisséo
do demandado) e da notéria ocor-
réncia de trabalho forcado mediante
o0 emprego do aliciamento de traba-
Ihadores, sistema de barracdo/can-

tina (o que fomenta a escravidao por
divida), e pela banalizacéo das nor-
mas trabalhistas, inclusive de medi-
cina e segurancga do trabalho.

De outra parte, ha fundado re-
ceio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao (CPC, art. 273, inc. ). Isto
porque, o tramite normal desta acao
civil publica podera tornar inécua a
prestacao jurisdicional, propiciando
a dilapidagéo do patriménio dos de-
vedores, o que frustraria futura exe-
cucgao judicial.

Assim, nos termos do art. 12
da Lei n. 7.347/85, requer-se, inici-
almente, a concessao de medida li-
minar inaudita altera pars, para:

1 — decretar a quebra do sigi-
lo bancario do requerido, ofician-
do-se com urgéncia ao Banco
Central do Brasil, para que infor-
me todas as modalidades de con-
tas bancarias (conta corrente,
conta-aplicacéao financeira, conta-
poupanca etc.) em nome de An-
ténio Braga de Oliveira.

2 — Determinar, neste mesmo
ato, o bloueio de dinheiro nas re-
feridas contas bancarias em
nome do requerido, no valor de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
a fim de assegurar o integral
pagamento do dano moral coleti-
vo, cujo depdsito devera ficar a
disposicao desse MM. Juizo.

3 — Decretar a quebra do sigi-
lo fiscal do réu, oficiando-se, com
urgéncia a Receita Federal, para
informe todos os bens mdveis e
imoéveis em nome do requerido.
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4 — Determinar a indisponibi-
lidade dos bens mdveis e imoéveis,
necessdrios para a integral satis-
facdo do dano moral coletivo, efe-
tuando-se, respectivamente, o
competente depdsito judicial com
a intimacao do depositario nos
termos do art. 148 e seguintes do
CPC, e a averbacao de clausula
de inalienabilidade no registro
competente (art. 167, 11, 11 e art.
247, ambos da Lei n. 6.015/73).

5 — Condenar o réu a, imedia-
tamente, cumprir as obrigacdes
de fazer e néo fazer listadas a
seguir, sob pena de pagamento
de multa, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), por infracéo e
por cada trabalhador encontrado
em situagdo irregular, reversivel
ao FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador:

a) se abster de exigir trabalho
forcado de seus empregados;

b) se abster de aliciar trabalha-
dores, diretamente ou através de
terceiros, de um local para outro
do territério nacional, promovendo
o transporte dos trabalhadores
até o local de origem, em condi-
c¢des de seguranca, higiene e lo-
tacdo normal, ao final do contra-
to de trabalho;

c) se abster de coagir e indu-
zir seus empregados a utilizarem
armazém ou servigos mantidos
pela fazenda;

d) se abster de efetuar descon-
tos salariais fora das hipoteses do
art. 92da Lei n. 5.889/70 e nao se
utilizar do sistema “truck sistem*;
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e) efetuar o registro da CTPS
de seus empregados, nos termos
dos arts. 13 e 29, ambos da CLT,
e efetuar o registro de seus em-
pregados em livros, ficha ou sis-
tema eletronico, consoante art. 41
do mesmo diploma legal;

f) fornecer o equipamento de
protecao individual de trabalho
necessario a operacionalizagao
da atividade exigida do emprega-
do, no caso, os calcados de pro-
tecao, luvas, chapéu de palha
etc.;

g) pagar os salarios de forma
integral e até o quinto dia util sub-
sequente ao vencido, na forma
prevista nos arts. 457 e 459, pa-
ragrafo primeiro da CLT;

h) se abster de exigir o labor
em sobrejornada além dos limites
autorizados pela legislagéo traba-
lhista;

i) cumprir as seguintes normas
de higiene e segurancga do traba-
lho rural:

i.l) fornecer agua potavel aos
empregados que laboram nas
frentes de trabalho (NR-24,
24.7,1.2, Portaria n. 3.214/78,
MTb);

i.2) construir os pisos do alo-
jamento com material impermea-
vel e de acabamento aspero (NR-
24, 24.S.8, Portaria n. 3.214/78,
MTb);

i.3) dotar o alojamento de es-
trutura de madeira ou metalica,
com telhas de barro ou de fibro-
cimento (NR-24, 24.5.9, Portaria
n. 3.214/78, MTb);



i.4) construir abrigos, ainda
que rusticos, capazes de proteger
os trabalhadores contra intempé-
ries nos trabalhos realizados a
céu aberto (NR-21.1, Portaria n.
3.214/78, MTb).

DOS PEDIDOS DEFINITIVOS

Ante o exposto, e com funda-
mento nas normas legais antes men-
cionadas requer o Ministério Publi-
co do Trabalho, apds a concessao da
liminar e, efetivado o bloqueio de
numerario e decretada a indisponi-
bilidade de bens necessarios para a
integral satisfacao do pagamento do
dano moral coletivo, o seguinte:

1 — A citac&o do requerido no
endereco supramencionado,
para, querendo, responder aos
termos da presente acao, sob as
penas da lei;

2 — A confirmacao, em defini-
tivo, da decisao liminar e, ao fi-
nal, a procedéncia total dos pedi-
dos contidos na presente Acao
Civil Publica ou seja com a con-
denagcdo do demandado nas se-
guintes obrigacoes:

a) se abster de exigir trabalho
forcado de seus empregados;

b) se abster de aliciar trabalha-
dores, diretamente ou através de
terceiros, de um local para outro
do territério nacional, promovendo
o transporte dos trabalhadores
até o local de origem, em condi-
¢des de seguranca, higiene e lo-
tacdo normal, ao final do contra-
to de trabalho;

c) se abster de coagir e indu-
zir seus empregados a utilizarem
armazém ou servigos mantidos
pela fazenda;

d) se abster de efetuar descon-
tos salariais fora das hipéteses do
art. 92 da Lei n.5.889/70 e nédo se
utilizar do sistema “truck sistem”;

e) efetuar o registro da CTPS
de seus empregados, nos termos
dos arts. 13 e 29, ambos da CLT,
e efetuar o registro de seus em-
pregados em livros, ficha ou sis-
tema eletrénico, consoante art. 41
do mesmo diploma legal,

f) fornecer o equipamento de
protecao individual de trabalho
necessario a operacionalizagao
da atividade exigida do emprega-
do, no caso, os calcados de pro-
tecdo, luvas, chapéu de palha
etc.;

g) pagar os salarios de forma
integral e até o quinto dia util sub-
sequente ao vencido, na forma
prevista nos arts. 457 e 459, pa-
ragrafo primeiro da CLT;

h) se abster de exigir o labor
em sobrejornada além dos limites
autorizados pela legislacéo traba-
lhista;

i) cumprir as seguintes normas
de higiene e seguranca do traba-
lho rural:

i.1) fornecer agua potavel aos
empregados que laboram nas fren-
tes de trabalho (NR-24, 24.7.1.2,
Portaria n. 3.214/78, MTb);
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i.2) construir os pisos do alo-
jamento com material impermea-
vel e de acabamento aspero (NR-
24, 24.S.8, Portaria n. 3.214/78,
MTb);

i.3) dotar o alojamento de es-
trutura de madeira ou metalica,
com telhas de barro ou de fibro-
cimento (NR-24, 24.S.9, Portaria
n. 3.214/78, MTb);

i.4) construir abrigos, ainda
que rusticos, capazes de proteger
os trabalhadores contra intempé-
ries nos trabalhos realizados a
céu aberto (NR-21.1, Portaria n.
3.214/78, MTb).

2.1 — ao cumprimento de obri-
gacgOes de fazer e nao fazer (art.
3% da Lein. 7.347/85), com comi-
nacao de multa diaria aos deman-
dados, no valor de 5.000,00 (cin-
co mil reais), por infragdo e por
trabalhador, em caso de descum-
primento futuro de qualquer das
obrigagdes impostas, a ser rever-
tido em favor do FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador, institui-
do pela Lei n. 7.998/90, consoan-
te estabelece o art. 11 da Lei n.
7.347/85:

3 — Requer, ainda, a condena-
¢ao do demandado no pagamen-
to da quantia de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), a titulo de
reparacao pelos danos causados
aos direitos difusos e coletivos dos
trabalhadores, corrigido monetaria-
mente até o efetivo recolhimento
em favor do FAT.

4 — A condenacéo do reque-
rido ao pagamento das custas do
processo;
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Requer, ainda, a intimacao
pessoal dos atos e prazos proces-
suais atinentes a espécie, segun-
do o art. 18, h, da Lei Comple-
mentar n. 75/93.

Protesta por todos os meios de
prova em Direito admitidos, especial-
mente prova testemunhal, pericial,
depoimento pessoal do demandado,
sob as penas da lei, e quaisquer
outras que se fagcam necessarias no
curso do processo.

O MPT requer, desde ja, a no-
tificacdo para oitiva das seguintes
testemunhas, todas exercentes de
suas fungdes perante a Secretaria
de Inspecéo do Trabalho do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego, na
Esplanada dos Ministérios — BI. F,
Anexo B, Sala 120, 12 Andar, Brasilia
— Distrito Federal, CEP 70059-900,
caso infrutifera a tentativa de conci-
liacdo em primeira audiéncia.

a) Paulo César Lima;

b) Rosemberguer de Almeida
Cronemberger; e

c) Romero Santana de Albu-
querque.

Déa-se a causa o valor de R$
200.000,00, para meramente fiscais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Belém (PA), 5 de margo de
20083.

Marcelo Brandao de Morais
Cunha, Procurador do Trabalho.



MEDIDA LIMINAR
ANTECIPACAO DE TUTELA

Processo n. 00542/2003-110-
08-00-5

Referéncia: 110-00542/2003-5

Com fundamento no art. 273
do CPC, o Ministério Publico do Tra-
balho da 82 Regido requer a conces-
sdo de liminar inaudita altera pars,
para que seja: decretada a quebra
de sigilo bancario do requerido, An-
ténio Braga de Oliveira (Fazenda
Marajoara), determinado o bloqueio
de dinheiro nas contas bancarias do
mesmo, para assegurar o integral
pagamento de dano moral coletivo
no importe de R$ 200.000,00 (du-
zentos mil reais); decretada a que-
bra do sigilo fiscal do requerido, ofi-
ciando-se a Receita Federal para
que informe todos os bens méveis e
imoéveis em nome do mesmo; deter-
minada a indisponibilidade dos refe-
ridos bens; e condenado o requeri-
do a cumprir as obrigacdes de fazer
e nao fazer listadas as fls. 28, de “a”
a“i.4”.

Sustenta o requerente que ha
nos autos prova inequivoca da exis-
téncia de trabalho forcado na Fazen-
da Marajoara, quando se analisam
os trechos de depoimentos transcri-
tos na inicial, inclusive o depoimen-
to do préprio demandado; esta pre-
sente o requisito da verossimilhan-
ca de suas alegacgdes, o que decor-
re da confissdo do demandado, da
notdria ocorréncia de trabalho forca-
do mediante emprego de aliciamen-
to de trabalhadores, do sistema de
barracéo/cantina, e pela banalizagéao
das normas trabalhistas, inclusive de

medicina e seguranca do trabalho.
Por fim, ressalta que ha fundado re-
ceio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, pois durante o tramite
normal desta agdo o patriménio do
devedor podera ser dilapidado, frus-
trando futura execucgéo.

De fato ha nos autos prova ine-
quivoca e verossimilhanga da situa-
céo de trabalho forcado, analoga a
de escravo, e em condi¢des degra-
dantes, nas dependéncias da Fazen-
da Marajoara, de propriedade do Sr.
Antonio Braga de Oliveira, o que logo
se depreende do termo de depoi-
mento de fls. 32/33, colhido pelo Gru-
po Especial de Fiscalizagdo Mdvel,
onde o requerido declara: que o Sr.
Raimundo Simao Filho foi até a Fa-
zenda do Depoente pedir trabalho
em abril de 2002; que o Depoente o
contratou para o “ro¢o” de 30 alquei-
res de derrubada; que o Depoente
comprou ferramentas, motosserras e
alimento para os trabalhadores; ...
que o Sr. Raimundo realizava com-
pras na Agrovete, casa veterinaria
em Pacajas, e o Depoente é quem
pagava; ... que ninguém costuma na
Regiao dar banheiro aos trabalhado-
res; que tomavam agua num poco
pelos proéprios trabalhadores cava-
dos; que o Depoente reconhece que
os trabalhadores trabalharam na sua
Fazenda.

A par disso, ha também os de-
poimentos dos trabalhadores, cujos
termos constam as fls. 22/44, de onde
destaco as seguintes declaracgdes:

Sr. Raimundo Siméo Filho:
“que nesses seis meses de trabalho
o depoente nao recebeu o valor con-
tratado; que nesses seis meses 0
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depoente, sua esposa e seis filhos
junto com mais treze trabalhadores,
dormiam num barraco confecciona-
do de palha de coqueiro e plastico,
onde eram armadas redes; que fa-
ziam as necessidades no mato, sem
lugar especifico; que tomavam banho
em uma grota, bebiam agua de uma
cacimba (buraco cavado pelo depo-
ente); que o depoente era responsa-
vel pela equipe composta por quator-
ze trabalhadores contratados para a
derrubada; que trabalhava das 6:00h
as 18:30h, com intervalo de 20 minu-
tos para o almogo, todos os dias, in-
clusive domingos e feriados; que os
primeiros dois meses o dono da fa-
zenda comprava 0os mantimentos,
para a Sra. Maria Diana (esposa do
depoente) cozinhar; que essa alimen-
tacé@o seria descontada dos salarios
dos trabalhadores” (fls. 36).

Sr. Josenilson Rocha; “que foi
0 préprio proprietario da fazenda,
conhecido como “Barba Azul” que o
convidou para trabalhar; ... que no
final do contrato o Sr. Barba Azul
ameacou os trabalhadores por vari-
as vezes, pois nao queria paga-los;
que nao podia sair da fazenda porque
trabalhava direto; ... que o Barba
Azul sempre andava com uma pis-
tola; que de vez em quando o Sr.
Barba Azul ameacgava dar um tiro em
alguém; ... que saiu da fazenda em 22
de outubro fugido por conta de amea-
ca de morte feita pelo proprietario a
todos os trabalhadores; que até hoje
nao recebeu o restante devido pelo
seu trabalho... “ (fls. 41).

Sr. José Mariano da Silva: “que
quando chegou para trabalhar
teve que comprar na cantina da fa-
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zenda: foice, botas e capacete; que
0 precgo pago por estes utensilios era
bem superior ao cobrado na cidade;
... que nao tinha como sair da fazen-
da porque sua vida era s¢ trabalhar;
que na fazenda o proprio proprieta-
rio andava armado e tinha dois pis-
toleiros... “ (fls. 43).

Diante da semelhanca dos de-
poimentos transcritos verossimeis
séo as alegacdes do parquet: os tra-
balhadores da Fazenda Marajoara
estédo sofrendo toda ordem de lesao
a seus direitos fundamentais de ci-
dadaos, de trabalhadores e acima de
tudo de seres humanos, que devem
ter sua dignidade e liberdade preser-
vadas; pois trabalham para o Sr. An-
ténio Braga de Oliveira, sem rece-
ber salarios, sem CTPS assinada,
sem observancia da jornada maxi-
ma permitida por lei, mediante coa-
¢do ou ameaca, em condicoes fisi-
cas e de higiene desumanas, sendo
transportados em veiculos sem qual-
quer seguranca, e sem a utilizacao
de equipamentos necessarios a sua
protecao no exercicio da atividade;
condi¢cbes estas suficientes para a
concessao da liminar pleiteada.

De fato, pela natureza dos pe-
didos formulados na peticéo inicial
e pela gravidade dos fatos narrados,
que atingem nao s6 a dignidade e
liberdade dos trabalhadores, mas a
prépria saude e a vida dos mesmos,
ja que estao expostos a riscos de
toda ordem, é justo o receio do re-
querente quanto a ocorréncia de
dano irreparavel ou de dificil repa-
racdo, bem como de que seja
dilapitado o patriménio do devedor,
diante da demora decorrente do tra-
mite normal desta acédo, em prejui-
zo de uma futura execucéo.



Diante do exposto, concedo
em parte a medida liminar inaudita
altera pars pleiteada, para:

1 — decretar a quebra do sigi-
lo bancario e fiscal do requerido,
determinando que se proceda ao
imediato bloqueio em suas contas
bancarias, via SISBACEN, do valor de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
e a imediata expedicado de oficio a
Receita Federal, para que informe
todos os bens moveis e imoveis exis-
tentes em nome do requerido, visan-
do assegurar o integral pagamento
do dano moral coletivo;

2 — determinar ao requerido
que cumpra, de imediato, as obriga-
¢des de fazer e ndo fazer a seguir
elencadas:

a) abstenha-se de exigir traba-
Iho forcado de seus empregados e
de aliciar trabalhadores, diretamen-
te ou através de terceiros, de um lo-
cal para outro do territério nacional;

b) promova o transporte dos
trabalhadores aliciados até o local de
origem em condi¢des de seguranca,
higiene e lotagéo normal, ao final do
contrato de trabalho;

c) abstenha-se de coagir e in-
duzir seus empregados a utilizarem
armazém ou servicos mantidos pela
fazenda, de efetuar descontos sala-
riais fora das hipdteses do art. 9° da
Lei n. 5.889/70, e de utilizar o siste-
ma truck sistem;

d) efetue o registro da CTPS
de seus empregados, nos termos do
arts. 13 e 29 da CLT, bem como atra-
vés de livros, fichas ou sistema ele-
trénico, consoante art. 41 da CLT;

e) forneca equipamentos de
protecao individual, necessarios a
operacionalizagcédo das atividades
laborais exigidas, como: calgcados de
protecéo, luvas, chapéu de palha
etc.;

f) pague os salarios dos em-
pregados de forma integral e até o
quinto dia util subseqliente ao més
de trabalho, na forma dos arts. 457
e 459 da CLT;

g) abstenha-se de exigir traba-
Iho em sobrejornada, além dos limi-
tes autorizados na legislacao traba-
lhista;

h) e cumpra as seguintes nor-
mas de higiene e seguranca de tra-
balho:

h.l — fornega agua potavel aos
empregados que laboram em fren-
tes de trabalho;

h.2 — construa os pisos do
alojamento com material impermea-
vel e de acabamento aspero;

h.3 — dote o alojamento de
estrutura de madeira, com telhas
de barro ou de fibrocimento;

h.4 — e construa abrigos, ain-
da que rusticos, capazes de prote-
ger os trabalhadores contra intem-
péries nos trabalhos a céu aberto;
tudo nos termos da Portaria n.
3.214/78 do Ministério do Trabalho
e Normas Regulamentadoras.

Deixo para analise oportuna o
pedido de indisponibilidade dos bens
moveis e imdveis do requerido, uma
vez que necessario se faz, primeiro,
conhecer-se a existéncia de tais
bens.
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As determinacdes constantes
nas letras “a”, “b”, “c”, “f”, “g” e “h.I",
devem ser cumpridas, imediatamen-
te, a partir da notificacao desta de-
cisao, sob pena de multa que fixo em
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por
cada infracao e cada trabalhador
atingido pela irregularidade, o que
revertera em favor do FAT — Fundo
de Amparo ao Trabalhador.

Quanto as determinacdes das
letras “d” e “e”, concedo ao requeri-
do o prazo razoavel de 5 (cinco) dias
para providenciar seu integral cum-
primento, comprovando nos autos o
cumprimento dessa determinacao,
sob pena de multa que fixo em R$
5.000,00 (cinco mil reais), por cada
infracao e cada trabalhador atingido
pela irregularidade, o que revertera
em favor do FAT — Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador.

Por fim, no que tange as de-
terminacdes das letras h.2, h.3 e h.4,
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concedo ao requerido o prazo razoa-
vel de 30 (trinta) dias para providen-
ciar seu integral cumprimento, com-
provando nos autos o cumprimento
dessa determinacéo, sob pena de
multa que fixo em R$ 5.000,00 (cin-
co mil reais), por cada infragao e
cada trabalhador atingido pela irre-
gularidade, o que revertera em fa-
vor do FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

O Sr. Diretor de Secretaria de-
vera providenciar o bloqueio de cré-
dito bancario e a expedicao de ofi-
cio a Receita Federal, como deter-
minado no item 1.

Expeca-se Mandado de Cum-
primento.

Notifique-se e cumpra-se.

Tucurui-PA, 23 de abril de
2003.

Vanilza Malcher de Francga,
Juiza do Trabalho.



ACAO CIVIL PUBLICA — TRABALHO FORGCADO —
DANO MORAL COLETIVO — (PRT 82 REGIAO)

EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(A) DA VARA DO TRABALHO DE

PARAUAPEBAS

O Ministério Publico do Traba-
Iho, neste ato representado pelo Pro-
curador do Trabalho ao fim assinado,
que pode ser notlficado a Rua dos
Mundurucus, n. 1794, bairro Batista
Campos, CEP 66025-660, Belém-PA,
vem, perante esse Juizo, com funda-
mento no art. 129, Ill, da Constitui-
cao Federal; art. 62, VII, a, d e inciso
XIV, e art. 83, lll, estes da Lei Com-
plementar n. 75/93, e, finalmente, nos
termos da Lei Complementar n. 75/
93, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDO LIMINAR

em face de Osvaldo Saldanha Almei-
da (CPF 139.874.376-34) Fazenda
Bandeirante, fazendas localizadas
na zona rural do Municipio de Canaa
dos Carajas — PA, tendo como ende-
rego para correspondéncia a Rua
Flamengo, 481, Maracana, Montes
Claros, Estado de Minas Gerais, CEP
39400-000, pelos fatos e fundamen-
tos juridicos que se expde a seguir:

I — Dos fatos

No dia 13 (treze) de setembro
de 2001, a fiscalizacdo da DRT re-

meteu ao Ministério Publico do Tra-
balho relatério de diligéncia a respeito
da empresa acima qualificada, em
que séao relatadas as seguintes irre-
gularidades: a contratacdo de empre-
gados sem o respectivo registro; dei-
xar de apresentar documentos sujei-
tos a inspecéao do trabalho, em hora
e dia previamente fixados pelo agen-
te de inspecéo; manter os emprega-
dos laborando sob condigdes contra
as disposicoes de protecao do traba-
lho; ndo efetuar o pagamento men-
sal dos saldrios até o quinto dia util
do més subsequiente ao vencido; dei-
xar de fornecer e tornar obrigatério o
uso de equipamentos de protecéo in-
dividual necessarios para a protecao
completa contra riscos de acidentes;
deixar de cumprir as normas regula-
mentadoras rurais (NRR) relativas a
seguranca e higiene do trabalho ru-
ral; ndo proceder o pagamento das
verbas rescisorias dos empregados
dispensados no prazo legal e ndo efe-
tivar o pagamento de multa em caso
de descumprimento do referido pra-
z0; ndo submeter os seus emprega-
dos ao exame médico ocupacional,
por ocasiao de suas admissdes; nao
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fornecer, para cada frente de traba-
Iho, o material necessario para pres-
tacé@o de primeiros socorros e recur-
sos minimos para atendimento de ur-
géncia; ndo efetuar o pagamento do
13¢ salario em seu valor devido e na
época adequada; manter setor de
servico interditado em pleno funcio-
namento, de acordo com os Autos de
Infracdo n. 005431573, 004971426,
004971400, 004971396, 004971418,
004360435, 005431581, 003521061,
003521079, 004360451, 004971388,
005431565, 003521117, 003521087,
004350443, 004360451, 004971388,
003521109, 003521125, 003521095
e 003368122 ferindo assim direitos
indisponiveis dos trabalhadores (co6-
pia dos autos em anexo).

A referida denuncia revela o fla-
grante desrespeito a Constituicdo
Federal e a legislacao trabalhista em
vigor, tendo em vista o disposto nos
artigos 13, 29, caput e 41, caput da
CLT, 79, Il e VIll da CF/88; art. 92, da
Lein.5.889/70; art. 157, l e lll da CLT
c/c. os itens 1.7, “a” da NRR-1 e 4.2,
“a” e “¢” da NRR-4, ambos da Porta-
ria n. 3.067/88, item 24.6.1, da NR-24
da Portaria 3.214/78 do MTb e NR-
03 da Portaria 06/83 do MTb; art. 444
da CLT; art. 630, §§ 32 e 42 da CLT,
art. 459, § 12da CLT, art. 477, §§ 6% e
82 da CLT, art. 168 da CLT c/c. item
7.4.3.1,da NR-7, item 7.4.3.1, da NR-
7, artigo 12 e seg. da Lei n. 4.749/65.

Quanto ao trabalho degradan-
te dos trabalhadores da demanda-
da, ressalte-se:

O aliciamento de trabalhado-
res somado a servidao é a situagéo
mais corrente encontrada no Brasil
a caracterizar o trabalho forgado,
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abolido pelas normas internacionais
(artigos 12 e 2° da Convencéo n. 29,
da Organizacao Internacional do Tra-
balho). O trabalhador provavelmente
provém de lugar distante, sendo ali-
ciado por um “gato” através de pro-
messas enganosas no que diz res-
peito ao salario e condicdes de tra-
balho. Chegando no local da presta-
céo de servigos, o obreiro contrai di-
vidas junto ao barracdo do proprio
empregador para adquirir alimentos
e bens de uso pessoal, até porque
néo tem outra opcao proxima. Dessa
forma, passa a trabalhar sem rece-
ber qualquer remuneracao pelo seu
trabalho, pois o valor das dividas
sempre supera o saldo salarial. Aca-
ba por ser impedido de deixar o local
de trabalho e obrigado a trabalhar para
saldar o débito, que s6 aumenta em
face do superfaturamento dos produ-
tos. O trabalhador fica confinado em
lugar ermo e tem a sua liberdade indi-
vidual suprimida, reduzindo-se a con-
dicao analoga a de escravo.

No caso em tela, relata o Fis-
cal do Trabalho:

“Em inspecao realizada na fa-
zenda bandeirante, localizada na
zona rural, cedere iii, do munici-
pio de Canaa dos Carajas/PA, de
propriedade do empregador aci-
ma qualificado, constatamos que
0 mesmo mantém empregados
contratados através de “gatos”;
que os trabalhadores ja chegam
a fazenda com dividas decorren-
tes do transporte e da hospeda-
gem em pensdes mantidas na ci-
dade de Canaa dos Carajas/PA;
que a fazenda mantém o sistema



de cantina como unico meio para
os trabalhadores adquirirem os
mantimentos de que necessitam;
que nunca sabem o quanto devem
pelas mercadorias adquiridas;
que os empregados sao obriga-
dos a comprar os equipamentos
necessarios ao trabalho, como
botas; que nao é informado o
CAGED nem a RAIS, impossibili-
tando o trabalhador de ter aces-
so aos beneficios do Programa
PIS/PASEP e seguro-desempre-
go; que os outros fatos constata-
dos motivaram a lavratura de 18
(dezoito) autos de infracao e que
todo o servico de limpeza e roco
do pasto da citada fazenda foi in-
terditado, através de laudo técni-
co de interdicdo n. 014/2001, pe-
las condi¢des irregulares e degra-
dantes verificadas, com prejuizos
irreparaveis a integridade fisica,
a saude e a dignidade humana
dos empregados” (grifos nossos).

O trabalho forgcado constatado
afronta os regramentos basicos do
Direito do Trabalho contemporaneo.
Em consequéncia, a fiscalizagéo
autuou o réu por “coagir e induzir
empregado a utilizar-se de armazém
ou servicos mantidos pela empresa”,
de acordo com os Autos de Infracao
em anexo.

Além do mais, a conduta ado-
tada tipifica o crime estabelecido no
art. 149 (reduzir alguém a condicao
analoga a de escravo) do Cddigo
Penal Brasileiro.

Portanto, para que seja obede-
cido o ordenamento patrio, o réu
deve ser condenado a se abster de

exigir trabalho forcado de seus em-
pregados (60), se abster de coagir e
induzir seus empregados a utiliza-
rem armazém ou servicos mantidos
pela fazenda, assim como se abster
de impor san¢do aos trabalhadores
decorrente de divida.

Assim, percebe-se que a em-
presa em questao descumpre textos
expressos de lei e regulamentos
conexos, violando o direito de seus
subordinados.

II — Do direto

A apuracao dos fatos acima
relatados evidencia, de forma indis-
cutivel, a ilegalidade perpetrada pela
Ré, consistente no descumprimento
de preceitos legais relativo ao direi-
to de seus empregados, especifica-
mente a contratacdo de empregados
sem o respectivo registro; deixar de
apresentar documentos sujeitos a
inspecao do trabalho, em hora e dia
previamente fixados pelo agente de
inspecao; nao efetuar o pagamento
mensal dos saldrios até o quinto dia
util do més subseqliente ao venci-
do; deixar de fornecer e tornar obri-
gatério o uso de equipamentos de
protecéao individual necessarios para
protecdo completa contra riscos de
acidentes; deixar de cumprir as nor-
mas regulamentadoras rurais (NRR)
relativas a seguranca e higiene do
trabalho rural; ndo proceder o paga-
mento das verbas rescisérias dos
empregados dispensados no prazo
legal e ndo efetivar o pagamento de
multa em caso de descumprimento
do referido prazo; ndo submeter os
seus empregados ao exame médico
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ocupacional, por ocasiao de suas
admissdes; ndo fornecer, para cada
frente de trabalho, o material neces-
sario para prestagdo de primeiros
SOCOIrosS e recursos minimos para
atendimento de urgéncia; ndo efetu-
ar o pagamento do 13° saldrio em
seu valor devido em época adequa-
da; manter setor de servigo interdi-
tado em pleno funcionamento, bem
como manter os empregados labo-
rando sob condi¢des contra as dis-
posicdes de protecao do trabalho.

II.I — Da falta de registro dos
empregados

Afiscalizagéo da DRT, de acor-
do com o exposto acima, constatou
a pratica de irregularidade cometida
pela Demandada no que diz respeito
ao nao registro de seus empregados.

Tal irregularidade fere o dis-
posto na CLT em seu artigo 13, abai-
xo transcrito:

Art. 13. A Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social é obrigato-
ria para o exercicio de qualquer
emprego, inclusive de natureza
rural, ainda que em carater tem-
porario, e para o exercicio por
conta propria de atividade profis-
sional remunerada.

Prescreve ainda o artigo 29,
caput, CLT, também desrespeitado:

Art. 29. A Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social sera obriga-
toriamente apresentada, contra
recibo pelo trabalhador ao em-
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pregador que o admitir, o qual tera
prazo de quarenta e oito horas
para nela anotar, especificamen-
te, a data de admissao, a remu-
neracdo e as condigdes espe-
ciais, se houver, sendo facultada
a adog¢do de sistema manual,
mecanico ou eletrénico, conforme
instrucdes a serem expedidas
pelo Ministério do Trabalho.

Os dispositivos revelam que,
sem a assinatura da CTPS, nao po-
dera ser prestado qualquer trabalho,
bem como que é o empregador obri-
gado a proceder a assinatura da
Carteira, nas 48 horas imediatamen-
te que se seguirem a admissao do
empregado.

Isto ndo significa que a falta de
assinatura ira impedir o desenvolvi-
mento do contrato de trabalho — que
se caracteriza como um contrato-rea-
lidade independendo, portanto, do
cumprimento ou ndo de formalidades.

Mas sem duvida que este fato
é considerado falta do empregador,
que desta circunstancia se pode va-
ler para sonegar direitos trabalhis-
tas do empregado, como também
para vir a eximir-se de responsabili-
dades decorrentes da relacéo de
emprego, como as contribui¢des pre-
videnciarias.

A falta de registro transcende,
entao, a relacao entre empregado e
empregador, configurando-se em le-
séo ao interesse publico, pela cons-
tituicdo de uma situagao irregular
que afeta a coletividade como um
todo e ofende as normas juridicas
existentes sobre a matéria.



Note-se que o requerido, além
de ndo anotar a CTPS dos empre-
gados, da mesma forma nao efetua
o registro dos mesmos, conforme
determina o artigo 41, caput, da CLT:

Art. 41. Em todas as atividades
sera obrigatério para o emprega-
dor o registro dos respectivos tra-
balhadores, podendo ser adota-
dos livros, fichas ou sistema ele-
trénico, conforme instrugdes a
serem expedidas pelo Ministério
do Trabalho.

Fica, entdo, caracterizada a
tentativa do Requerido de manter a
atividade laboral de seus emprega-
dos a margem da lei e do controle
do Estado, negando aos trabalhado-
res direitos minimos previstos na
CLT e demais normas de protegéo
ao trabalhador.

Permitir a continuidade dessa
situacado é permitir que a lei traba-
lhista continue a ser violada, estimu-
lando-se novas infragoes.

Ressalte-se ainda, que a Re-
clamada deve se abster de aliciar
trabalhadores, diretamente ou atra-
vés de terceiros, de um local para
outro do territério nacional, promo-
vendo o transporte dos trabalhado-
res até o local de origem, em condi-
¢des de seguranca, higiene e lota-
¢édo normal, ao final do contrato de
trabalho.

I1.II — Seguranga e higiene do
trabalho rural

A Delegacia Regional do Tra-
balho constatou o nao fornecimento

de agua potavel aos empregados
que laboram nas frentes de trabalho,
conforme determina a NR-24, item
24.7.1.2, da Portaria n. 3.214/78 do
MTb, verbis:

24.7.1.2. Quando nao for pos-
sivel obter agua potavel corren-
te, essa devera ser fornecida em
recipientes portateis hermetica-
mente fechados de material ade-
quado e construido de maneira a
permitir facil limpeza.

Relatou ainda o Auditor-Fiscal
do trabalho que a empresa deixou
de construir os pisos do alojamento
com material impermeavel e de aca-
bamento aspero, de dotar o estabe-
lecimento com instalagdes sanitarias
que atendam as dimensdes minimas
exigidas, bem como deixou de dotar
0 alojamento de estrutura de madei-
ra ou metalica, com telhas de barro
ou de fibrocimento, utilizando cober-
tura de palha (de facil combustéo),
conforme determina a NR-24, itens
24.5.8,24.1.2,24.1.3 e 24.5.9, to-
dos da Portaria n. 3.214/78 do MTb,
verbis:

24.5.8. Os pisos dos alojamen-
tos deverdao ser impermeaveis,
lavaveis e de acabamento aspe-
ro. Deverao impedir a entrada de
umidade e emanacgdes no aloja-
mento. Ndo deverao apresentar
ressaltos e saliéncia sendo o aca-
bamento compativel com as con-
dicdbes minimas de conforto tér-
mico e higiene.

24.1.2 As areas destinadas
aos sanitarios deverao atender
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as dimensdes minimas essenciais.
O 6rgéao regional competente em
Seguranca e Medicina do Traba-
Iho podera, a vista de pericia lo-
cal, exigir alteracdes de metra-
gem que atendam ao minimo de
conforto exigivel. E considerada
satisfatéria a metragem de 1,00
m? (um metro quadrado), para
cada sanitario, por 20 (vinte)
operarios em atividade.

24.1.3. Os locais onde se en-
contrarem instalagbes sanitarias
deverao ser submetidos a proces-
so permanente de higienizagéo,
de sorte que sejam mantidos lim-
pos e desprovidos de quaisquer
odores durante toda a jornada de
trabalho.

24.5.9. A cobertura dos aloja-
mentos devera ter estrutura de
madeira ou metalica, as telhas
poderao ser de barro ou de fibro-
cimento, e ndo havera forro.

Como se vé dos autos de in-
fracdo, em anexo, as condi¢des de
trabalho na Fazenda Demandada
s80 as mais precarias possiveis.

Trata-se de labor desenvolvido
a céu aberto; sem que sejam forne-
cidas as condigdes minimas de res-
guardo a saude e segurancga dos tra-
balhadores, sujeitos a intempéries,
acidentes e a aquisicao de doencas
tropicais das mais diversas.

O relato dos Agentes de Fisca-
lizagdo revela que a empresa descum-
pre, a evidéncia e escancaradamen-
te, a legislacéo trabalhista e a Consti-
tuicdo Federal, devendo se adequar,
portanto, as referidas normas de se-
guranca e higiene do trabalho.
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II.III — Dos EPI

A DRT comprovou, também, de
acordo com a documentagcédo em
anexo, a ilegalidade perpetrada pelo
Réu, consistente no descumprimen-
to de preceitos legais relativos a sau-
de e seguranca de seus emprega-
dos, especificamente quanto a nao
implementagéo do uso dos Equipa-
mentos de Protecdo Individual —
EPI pelos seus subordinados.

Note-se que nao tornar obriga-
tério o uso do EPI causa a fragiliza-
¢é@o da saude ou mesmo a possivel
incapacitacao do empregado para o
trabalho, afetando diretamente os
dependentes do empregado doente,
acidentado ou invalido, onerando em
ultima instancia, o Estado, por meio
de concesséao de beneficios para si-
tuagdes perfeitamente prescindiveis
e evitaveis.

Ademais, a Constituicao Fede-
ral assegura aos trabalhadores a
reducao dos riscos inerentes ao tra-
balho, por meio de normas de sau-
de, higiene e seguranca (art. 792,
XXII), condi¢gdes benéficas ao de-
sempenho do trabalho, inobservadas
pelo Demandado, como se viu.

O legislador ordinario (CLT) pro-
curou privilegiar o direito dos trabalha-
dores a um meio ambiente de traba-
Iho saudavel e com um minimo possi-
vel de riscos a sua saude, fazendo
inserir na legislagdo consolidada todo
um Capitulo, onde se vé normas de
protecdo que lhes déem condicdes
de trabalho também com um minimo de
dignidade. Além da vasta legislagao
protecionista da saude e da seguran-



¢a do trabalhador, sdo minuciosas as
disposicdes insertas nas diversas
Normas Regulamentadoras do Minis-
tério do Trabalho.

O objetivo do lucro nao pode
ser alcangado com o atropelo desse
regramento minimo de protecédo a
pessoa do trabalhador, sem que se
Ihe dé garantia de condi¢c6es mini-
mas de higiene e segurancga, asse-
gurando um meio ambiente de tra-
balho saudavel e com um minimo de
nocividade possivel.

Ha que incutir, no empregador,
uma nova mentalidade, aquela assi-
nalada por Amauri Mascaro Nasci-
mento:

“As empresas tém uma finali-
dade social que as obriga a cum-
prir determinados objetivos, vol-
tados para a sua total realizacéo,
que nao se limita aos objetivos
econOmicos. Na sua organizacao,
devem estar presentes 0os meios
destinados a esses objetivos,
dentre os quais uma estrutura
adequada para zelar pela segu-
ranca e higiene dos seus empre-
gados” (Curso de Direito do Tra-
balho”, 102 edi¢édo, Sao Paulo, Sa-
raiva, 1992, p. 532, grifou-se).

A saude do trabalhador é pre-
missa indispensavel e inarredavel a
efetivacdo dos demais direitos refe-
rentes a vida, ao lazer, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Frequentemente relegadas ao
segundo plano, pela auséncia de
expressao econdOmica, as normas

sobre Seguranca e Medicina do Tra-
balho, que integram o Direito Tutelar
do Trabalho, sdo de importancia
crucial no relacionamento entre em-
pregados e empregadores, ja que
estabelecem normas de conduta em
beneficio da salde, do bem-estar e
da segurancga do empregado.

Na hip6tese em tela constatou-
se o ndo fornecimento de Equipa-
mentos de Protecao Individual, como
botinas, calcados, viseiras e masca-
ras para protecao de po para opera-
dores de motosserras, chapéus etc.,
conforme determina a NRR-4, item
4.2.a, da Portaria n. 3.067/88, do
MTb, verbis:

4.2. 0 empregador rural é obri-
gado a fornecer, gratuitamente,
EPI adequados ao risco e em per-
feito estado de conservacéo e
funcionamento nas seguintes cir-
cunstancias:

a) sempre que as medidas de
protecdo coletiva forem tecnica-
mente inviaveis ou nao oferece-
rem completa protegcéo contra os
riscos de acidentes do trabalho e/
ou doencas profissionais;

4.3. Atendidas as peculiarida-
des de cada atividade, o empre-
gador rural deve fornecer aos tra-
balhadores os seguintes EPI:

| — Protecéo da cabeca:

b) chapéu de palha de abas
largas e cor clara para protecédo
contra o sol, chuva, salpicos etc.
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Il — Protecao dos olhos e da
face:

b) 6culos de seguranca para
trabalhos que possam causar fe-
rimentos provenientes do impac-
to de particulas, ou de objetos
pontiagudos ou cortantes;

d) 6culos de seguranca contra
poeira e polen.

IV — Protecéo das vias respi-
ratérias:

a) respiradores com filtros me-
canicos para trabalhos que impli-
quem producéo de poeiras;

V — Protecdo dos membros
superiores:

Luvas e/ou mangas de prote-
¢do nas atividades em que haja
perigo de lesbes provocadas por:

a) materiais ou objetos escorian-
tes, abrasivos, cortantes ou per-
furantes;

f) picadas de animais peco-
nhentos.

VI — Protecdo dos membros
inferiores:

a) botas impermeaveis e com
estrias no solado para trabalhos
em terrenos umidos, lamacentos,
encharcados ou com dejetos de
animais;

d) perneiras em atividades
onde haja perigo de lesdes pro-
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vocadas por materiais ou objetos
cortantes, escoriantes ou perfu-
rantes;

f) calcados de couro para as
demais atividades.

Sendo assim, a ré deve ser
obrigada a fornecer os referidos
Equipamentos de Protecédo Indivi-
dual, para que os seus empregados
nao continuem sujeitos a acidentes
de trabalho dos mais diversos e se
tornem futuros mutilados.

I1.IV — Da falta de higienizagdo nos
locais para refeigdes

A Demandada descumpre o
artigo 157 da CLT em seus incisos |
a lll.

“Art. 157. cabe as empresas:

| — cumprir e fazer cumprir as
normas de seguranca e medicina
do trabalho;

Il — instruir os empregados,
através de ordens de servicgo,
quanto as precaugdes a tomar no
sentido de evitar acidentes do tra-
balho ou doencas ocupacionais;

Il — adotar as medidas que
Ihes sejam determinadas pelo 6r-
gao competente.”

O Parquet pretende, assim,
impor a Demandada o cumprimento
do item 24.6.1, da NR-24 da Porta-
ria 3.214/78 do MTb, verbis:

24.6.1. As empresas urbanas
e rurais, que possuam emprega-



dos regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT, e os
6rgdos governamentais devem
oferecer a seus empregados e
servidores condi¢des de confor-
to e higiene que garantam refei-
¢des adequadas por ocasiao dos
intervalos previstos na jornada de
trabalho.

24.6.1.1. A empresa que con-
tratar terceiro para a prestacéo de
servicos em seus estabelecimen-
tos deve estender aos trabalha-
dores da contratada as mesmas
condicbes de higiene e conforto
oferecidas aos seus empregados.

E inaceitavel que os emprega-
dos continuem realizando refei-
¢des em lugares desprovidos de
qualquer higienizacéo, devendo
a demandada fornecer locais pro-
picios para esta finalidade.

I1.V.— Dos salirios

O Salario é a contraprestagéo
do servigo executado pelo emprega-
do. No dizer de Arnaldo Sissekind,
é “o principal e unico meio de sub-
sisténcia da familia operaria”.Por
este motivo, visando atenuar o jugo
que o empregador exercia sobre o
empregado, surgiram normas prote-
cionistas do trabalho.

A protecéo ao salario (e, via de
consequéncia, ao seu pagamento
tempestivo) merece até patamar
constitucional, como se |é do art. 79,
inciso X:

X — protecdo do saléario na
forma da lei, constituindo crime sua
retencéo dolosa.

Sao por demais conhecidos os
efeitos danosos aos trabalhadores
decorrentes da inadimpléncia do
empregador quanto a essa obriga-
¢do. Nao pode honrar seus compro-
missos, néo tera condi¢coes de pa-
gar despesas decorrentes de proble-
mas de saude (medicamentos, por
exemplo), ndo podera adquirir quais-
quer pegas de vestuario, nao pode-
ra adquirir livros escolares para seus
filhos, e, o0 que pior, nao tera condi-
¢des de alimentar-se e de sustentar
sua familia.

Como fara, enfim, para aten-
der as suas necessidades mais ba-
sicas como moradia, alimentacao,
educacéo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte etc.??

O pagamento de salarios é
premissa indispensavel e inarreda-
vel a efetivagcao dos demais direitos
decorrentes da relagao de trabalho.

Por fim, sublinhe-se que néao
se pode acolher 0 argumento de que
0s pagamentos em atraso por parte
dos tomadores dos servigos é que
estariam a gerar os atrasos nos rece-
bimentos dos salarios dos emprega-
dos da Demandada, ja que, como
sabido, ndo pode o empregado so-
frer os riscos do empreendimento
empresarial — da mesma forma
como nao participa dos lucros do
mesmo.

Como observa Garcia Oviedo:

“A regularidade no pagamen-
to se prende a necessidade para
o trabalhador de contar com o
salario em determinados momen-
tos, para a ordenacao econdmi-
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ca de sua vida. Se depender da
vontade do patrdo ou dos azares
da industria a época em que se ha
de abonar o salario, logo se
rompera o equilibrio na economia
do operario, e, se houver dilata-
¢éo do momento,obrigara o assa-
lariado a entregar-se ao agiota,
que nao outorgara seus favores
sendo a muito elevada usura”
(“Instituicdes de Direito do Traba-
lho”, Arnaldo Siissekind et alli,
LTr, 172 edicdo, 1997, pag. 486).

Um dos principios basicos de
protecdo ao salario é o da sua in-
tangibilidade. O art. 92, letra b, § 1¢,
da Lei n. 5.889/70 admite o descon-
to sobre o salario do empregado ru-
ral, até o limite de 25% calculado
sobre o salario minimo, por conta do
fornecimento de alimentacdo sadia
e farta, atendidos os precos vigen-
tes na Regidao e mediante prévia
autorizacao do obreiro, sob pena de
nulidade. S&do admitidos também
descontos a titulo de adiantamentos.
Entretanto, os valores que superem
o valor mensal da remuneracéo per-
dem o carater de adiantamento.

A fiscalizacado da DRT consta-
tou que existe exploracao de vendas
em cantinas aos trabalhadores, sen-
do que os trabalhadores nao rece-
beram qualquer remuneracgéo pelos
servicos prestados a Reclamada
(trabalho escravo), conforme Auto de
Infracdo em anexo. Desse modo,
deve ser condenada a efetuar o pa-
gamento dos saldrios no quinto dia
util do més subsequente ao laborado
e se abster de explorar os seus tra-
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balhadores em vendas superfatura-
das efetuadas por estes na cantina,
ou seja, ndo se utilizar do sistema
truck sistem.

Diante da patente ocorréncia
de lesao coletiva de direitos indis-
poniveis dos trabalhadores e de di-
reito social fundamental, assegura-
do pela Constituicao Regional, XX,
Numero de Pontos Ativos XX. Fede-
ral, ndo resta duvida de que é legiti-
ma a propositura da presente Acéo
Civil Publica.

I1.VI — Do pagamento das verbas
rescisorias

A lei trabalhista, ao tratar do
assunto, prevé alguns direitos aos
trabalhadores. Dentre estes encon-
tra-se o periodo em que devera ocor-
rer pagamento das verbas rescisori-
as pelo empregador e o pagamento
de multa em caso de descumprimen-
to do referido prazo legal. Estabelece:

O artigo 477, §§ 6° e 8° da
CLT, assim

477 — E assegurado a todo
empregado, ndo estipulado para a
terminacao do respectivo contra-
to, quando nao haja ele dado mo-
tivo para cessacao de trabalho, o
direito de haver do empregador
paga na base da maior remunera-
¢a0 que na mesma empresa.

§ 6° O pagamento das par-
celas constantes do rescisdo ou
recibo de quitag@o devera ser efe-
tuado nos prazos:

a) até o primeiro dia util ime-
diato ao término do contrato; até



o décimo dia, contado da data da
notificacdo quando da auséncia
do aviso prévio, ou dispensa de
seu cumprimento.

(...)

§ 82 A inobservancia do dis-
posto no § 6° deste o infrator a
multa de 160 BTN, por trabalha-
dor, assim ao pagamento da mul-
ta a favor do empregado, equiva-
lente ao seu salario, devidamen-
te indice de variagao do BTN,
salvo quando, o trabalhador der
causa a mora.

No entanto, o Auto de Infracéo
n. 005431573, em anexo DRT, cons-
tata que a empresa acima qualifica-
da se mantém recalcitrante no que
se refere ao cumprimento deste dis-
positivo legal.

I1.VII. Apresentagio dos documentos a
fiscalizagdo do trabalho

O réu foi autuado porque nao
apresentou a fiscalizagdo os docu-
mentos exigidos, qual seja, o livro ou
ficha de registro de seus emprega-
dos. Nos termos do art. 630 da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho, é
obrigagdo do empregador exibir ao
agente de inspecdo os documentos
quando solicitados.

Requer o Ministério Publico do
Trabalho, por fim, seja a ré conde-
nada a manter os documentos su-
jeitos a fiscalizacao no local de tra-
balho ou entédo apresenta-los no pra-
zo fixado pelo Fiscal do Trabalho,
nos termos dos §§ 32 e 4°do art. 630
da CLT.

II.VIII — Do exame médico
adminissional

O artigo 168 da Consolidagao
das Leis Trabalhistas prescreve a
obrigatoriedade do exame médico,
que correra por conta do emprega-
dor, em trés momentos distintos: na
admissdo, na demisséo e periodica-
mente:

Art. 168. Sera obrigatdrio exa-
me médico, por conta do empre-
gador, nas condi¢des estabeleci-
das neste artigo e nas instru¢des
complementares a serem expedi-
das pelo Ministério do Trabalho:

| — na admissao;
Il — na demissao;
Il — periodicamente.

Além disso, ao nao proceder a
realizacdo do exame médico
admissional, o Demandado infrin-
ge o disposto no item 7.4.3.1, da
NR-7, abaixo transcrito:

7.4.3. A avaliacao clinica refe-
rida no item 7.4.2, alinea “a”, como
parte integrante dos exames no
item 7.4.1, devera obedecer aos
prazos e a periodicidade confor-
me previstos nos subitens abaixo
relacionados:

7.4.3.1. no exame médico-
admissional, devera ser feito an-
tes que o trabalhador assuma sua
atividades;

Como se verifica do Auto de
Infracdo n. 003521087, o emprega-
dor ndo cumpre os dispositivos le-
gais supracitados, uma vez que seus
empregados ndo sdo submetidos ao
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exame médico ocupacional, por oca-
siao de suas admissoes, ficando ex-
postos ao risco de comprometimen-
to de sua saude.

O comportamento omissivo da
Demandada, mais que se constituir
em atentado a ordem juridica, é ofen-
sivo a mais elementar nogéo de pro-
tecdo a saude do trabalhador.

II.IX — Dos primeiros socorros

As normas que dispdem sobre
Segurancga e Medicina do Trabalho,
que integram o Direito Tutelar do Tra-
balho, sao de importancia crucial no
relacionamento entre empregados e
empregadores, ja que estabelecem
normas de conduta em beneficio da
saude, do bem-estar e da seguran-
ca do empregado.

Sendo assim, a saude do tra-
balhador é premissa indispensavel
e inarredavel a efetivagdo dos de-
mais direitos referentes a vida, ao
lazer, a cultura, a dignidade, ao res-
peito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

O Demandado em questéao, ao
nao fornecer o material necessario
para atendimentos emergenciais de
seus empregados esta descumprin-
do as normas constantes do item
7.4.3.1, da NR-7, abaixo transcritos:

“Art. 13. Nos locais de traba-
lho rural serdo observadas as
normas de seguranca e higiene
estabelecidas em portaria do Mi-
nistério do Trabalho e Previdén-
cia Social”
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2.8. Sempre que em uma fren-
te de trabalho houver 10 (dez) ou
mais trabalhadores, um dos efe-
tivos devera ser treinado em se-
guranca e higiene do trabalho de
primeiros socorros.

2.8.1. Sera fornecido, pelo
empregador, para cada frente de
trabalho, o material necessario
para prestacdo de primeiros so-
COrros e recursos minimos para
atendimento de urgéncia.”

A infracdo encontra-se descri-
ta no Auto de Infracdo n. 003521117,
em anexo.

II.X — Do 13%saldrio

O pagamento do 13° salario,
até o dia 20 (vinte) de dezembro de
cada ano, sendo que devera ser
pago o adiantamento do 132 até o
final do més de novembro, conforme
garantido pelo artigo 12 e seg. da Lei
n. 4.749/65, que assim dispde:

Art. 12 “A gratificagdo salarial
instituida pela Lei n. 4.090, de 13
de julho de 1962, sera paga pelo
empregador até o dia 20 de
dezembro de cada ano, compen-
sada a importancia que, a titulo
de adiantamento, o empregado
houver recebido na forma do arti-
go seguinte”.

Vé-se, assim, que o Demanda-
do agride de forma veemente texto
expresso de lei, pois até a data da
fiscalizacdo nao havia efetuado o
pagamento do 13° saldrio, como se
depreende dos Autos de Infragé@o ns.
004360435 e 005431581.



Logo, este Juizo deve acolher
o pleito de determinar que a deman-
dada proceda o pagamento do déci-
mo terceiro salario na forma e épo-
ca proprias.

I1.XI — Servigo interditado

Os fatos relatados no auto de
infracdo em anexo evidenciam,
de forma cabal e indiscutivel, a ile-
galidade perpetrada pela Ré, consis-
tente no descumprimento de precei-
tos legais e mesmo constitucionais
referentes a protecédo a saude e a
integridade fisica do trabalhador,
com sérios riscos de acidentes de
trabalho, com danos irreversiveis ao
trabalhador.

Note-se que manter trabalha-
dores laborando em areas de servi-
¢o que estao interditadas pode re-
sultar em acidentes de trabalho e
consequente incapacitagdo do em-
pregado para o trabalho, afetando
diretamente seus dependentes, aci-
dentado ou invalido, onerando em
ultima instancia, o Estado, por meio
de concesséao de beneficios para si-
tuagdes perfeitamente prescindiveis
e evitaveis.

Ademais, a Constituicao Fede-
ral assegura aos trabalhadores a
reducao dos riscos inerentes ao tra-
balho, por meio de normas de sau-
de, higiene e seguranca (art. 79,
XXII), condi¢gdes benéficas ao de-
sempenho do trabalho, inobservadas
pelo Demandado, como se viu.

A NR-03 da Portaria n. 06/83
do MTb veda de forma expressa o
labor em tais areas, verbis:

3.1. O delegado Regional do
Trabalho ou delegado do Trabalho

Maritimo, conforme o caso, a vis-
ta de laudo técnico do servigo
competente que demonstre grave
e iminente risco para o trabalha-
dor, podera interditar estabeleci-
mento, setor de servico, maquina
ou equipamento, ou embargar
obra, indicando na decisao toma-
da, com a brevidade que a ocor-
réncia exigir, as providéncias que
deverao ser adotadas para preven-
cdo de acidentes do trabalho e
doencas profissionais.

3.1.1.Considera-se grave e
iminente risco toda condi¢cao am-
biental de trabalho que possa
causar acidente do trabalho ou
doenca profissional com leséao
grave a integridade fisica do
trabalhador.

3.2. A interdicdo importara na
paralisacéo total ou parcial do
estabelecimento, setor de servi-
€0, maquina ou equipamento.

Sendo assim, requer o MPT
que este Juizo determine a imedia-
ta suspensdo de qualquer labor nas
areas interditadas pertencentes a
demandada, uma vez que represen-
ta sério risco a seguranca dos tra-
balhadores.

I1.XII. Da lesdo e da reparagdo do dano

E inegavel que a conduta ado-
tada pelo réu causou, e causa, le-
sao aos interesses difusos de toda
a coletividade de trabalhadores, uma
vez que propiciam a negacdo dos
direitos trabalhistas aos atuais tra-
balhadores flagrados trabalhando
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nas condi¢cdes apontadas pela fisca-
lizagdo, bem como a toda a catego-
ria de trabalhadores que, no futuro,
possa vir a laborar na fazenda, ora
requerida.

Ha, também, de se levar em
conta a afronta ao proprio ordena-
mento juridico, que, erigido pelo le-
gislador como caminho seguro para
se atingir o bem comum, é flagran-
temente aviltado pelos intermediado-
res de mao-de-obra, que visando a
obtencao de lucro, favorecem a inob-
servancia dos ditames constitucio-
nais atinentes as normas minimas
de protecéo ao trabalhador.

Como tais lesdes amoldam-se
na definicdo do artigo 81, incisos | e
Il, da Lei n. 8.078/90, cabe ao Minis-
tério Publico, com espeque nos arti-
gos 12, caput, e inciso IV e 3° da Lei
n. 7.347/85, propor a medida judicial
necessaria a reparagéo do dano e a
sustacao da pratica.

Em se tratando de danos a in-
teresses difusos e coletivos, a res-
ponsabilidade deve ser objetiva, por-
que é a Unica capaz de assegurar
uma protecao eficaz a esses interes-
ses. Cuida-se, na hipdétese, do “dano
em potencial”’, sobre o qual ja se
manifestou o Eg. TRT da 122 Regiao,
ao apreciar o Proc. TRT/SC/RO-V
7158/97. Transcreve-se parte do voto
do Exmo. Sr. Juiz Relator:

“O prejuizo em potencial ja é
suficiente a justificar a actio. Exa-
tamente porque o prejuizo em
potencial ja é suficiente a justifi-
car a propositura da presente
acao civil publica, cujo objeto,
como se infere dos balizamentos
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atribuidos pela peca exordial ao
petitum, é em sua esséncia pre-
ventivo (a maior sancéo) e ape-
nas superficialmente punitivo, é
que entendo desnecessaria a pro-
va de prejuizos aos empregados.
De se recordar que nosso orde-
namento nédo tutela apenas os
casos de dano in concreto, como
também os casos de exposigcédo
ao dano, seja ele fisico, patrimo-
nial ou juridico, como se infere do
Cadigo Penal, do Cdédigo Civil, da
CLT e de outros instrumentos ju-
ridicos. Tanto assim é que a CLT,
em seu artigo 99, taxa de nulos
os atos praticados com o objetivo
de fraudar, o que impende reco-
nhecer que a mera tentativa de
desvirtuar a lei trabalhista ja é
punivel.” (g.n.)

De outra parte, a violagao da
dignidade dos trabalhadores néo
pode ficar impune.

Nesse passo, afigura-se cabi-
vel a reparacao da coletividade dos
trabalhadores, ndo sé pelos danos
causados, mas, igualmente, para
desestimular tais atos.

Oportuno se torna dizer que:
“nao somente a dor psiquica pode
gerar danos morais; devemos ainda
considerar que o tratamento transin-
dividual aos chamados interesses
difusos e coletivos origina-se justa-
mente da importancia destes interes-
ses e da necessidade de uma efeti-
va tutela juridica. Ora, tal importan-
cia somente reforca a necessidade
de aceitacdo do dano moral coleti-
VO, ja que a dor psiquica que alicer-
cou a teoria do dano moral individual



acaba cedendo lugar, no caso do
dano moral coletivo, a um sentimen-
to de desapreco e de perda de valo-
res essenciais que afetam negativa-
mente toda uma coletividade. (...)
Assim, é preciso sempre enfatizar o
imenso dano moral coletivo causa-
do pelas agressbes aos interesses
transindividuais afeta-se a boa ima-
gem da protecéao legal a estes direi-
tos e afeta-se a tranquilidade do ci-
dadao, que se vé em verdadeira sel-
va, onde a lei do mais forte impera.
Tal intranquilidade e sentimento de
desapreco gerado pelos danos co-
letivos, justamente por serem
indivisiveis, acarretam lesdo moral
que também deve ser reparada co-
letivamente. Ou sera que alguém
duvida que o cidadao brasileiro, a
cada noticia de lesdo a seus direi-
tos, ndo se vé desprestigiado e ofen-
dido no seu sentimento de perten-
cer a uma comunidade séria, onde
as leis sao cumpridas? Omissis. A
reparagao moral deve se utilizar dos
mesmos instrumentos da reparagéo
material, jA que os pressupostos
(dano e nexo causal) sdo os mes-
mos. A destinacao de eventual inde-
nizagéo deve ser o Fundo Federal de
Direitos Difusos, que sera responsa-
vel pela utilizacao do montante para
a efetiva reparacao deste patriménio
moral lesado. Com isso, vé-se que a
coletividade é passivel de ser inde-
nizada pelo abalo moral, o qual, por
sua vez, nao necessita ser a dor sub-
jetiva ou estado animico negativo,
que caracterizariam o dano moral na
pessoa fisica...”. In André de Carva-
Iho Ramos, A Acéo Civil Publica e o
Dano Moral Coletivo.

Destarte, através do exercicio
da Acéao Civil Publica, pretende o Mi-
nistério Publico do Trabalho a defini-
céo das responsabilidades por ato ili-
cito que causou danos morais ou pa-
trimoniais a interesses difusos ou
coletivos. A questao esta assim defi-
nida pelo art. 12 da Lei n. 7.347/85:

“Art. 1° Regem-se pelas dispo-
sicdes desta lei, sem prejuizo da
acao popular, as acdes de res-
ponsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados:

(...)

V — a qualquer outro interes-
se difuso ou coletivo.”

Busca-se, aqui, a reparacao do
dano juridico social emergente da
conduta ilicita da ré, cuja responsa-
bilidade pode e deve ser apurada
através de acao civil publica (Lei n.
7.347/85, art. 1°, 1V), bem como — e
especialmente — a imediata cessa-
¢ao do ato lesivo (art. 3%), através da
imposicao de obrigacéo de nao fazer.

Ressalte-se, por oportuno,
que, no presente caso, o Ministério
Publico do Trabalho visa nao sé fa-
zer cumprir o ordenamento juridico,
mas, também, restaura-lo, vez que
ja foi violado. Tem por escopo, ain-
da, coibir a repercusséo negativa na
sociedade que essa situagao gera.

Assim, o restabelecimento da
ordem juridica envolve, além da sus-
pensao da continuidade da lesé&o, a
adocao de algumas medidas: impe-
dir a Ré que volte a utilizar trabalha-
dores aliciados pelos chamados “ga-
tos”, assim como privar seus traba-
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lhadores do direito de “ir e vir”, im-
pedindo-os de deixar seus empregos
quando bem Ihes aprouver; € mais:
que propicie a reparacdo do dano
social emergente da conduta da Ré
de burlar todo o arcaboucgo de prin-
cipios e normas, constitucionais e in-
fraconstitucionais, que disciplinam
as relacdes de trabalho.

Entende o Ministério Publico
que é bastante razoavel a fixagdo da
indenizacéo pela lesao a direitos di-
fusos no valor de R$ 60.000,00 (ses-
senta mil reais), a ser suportada pelo
réu/proprietario. Trata-se de indeniza-
¢édo simbdlica, considerando-se os
maleficios causados com a ilegal in-
termediacdo de mao-de-obra, privan-
do os trabalhadores de todas as ga-
rantias trabalhistas e previdenciarias.

Todo esse valor devera ser re-
vertido em prol de um fundo desti-
nado a reconstituicao dos bens le-
sados, conforme previsto no artigo
13 da Lei n. 7.347/85. No caso de
interesses difusos e coletivos na
area trabalhista, esse fundo é o FAT —
Fundo de Amparo ao Trabalhador
—, que, instituido pela Lei n. 7.998/
90, custeia o pagamento do seguro-
desemprego (art.10) e o financia-
mento de politicas publicas que vi-
sem a redugédo dos niveis de desem-
prego, o que propicia, de forma ade-
quada, a reparacéo dos danos sofri-
dos pelos trabalhadores, aqui incluidos
os desempregados que buscam uma
colocagéao no mercado.
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IIT — Da natureza do provimento
jurisdiconal perseguido
pelo MPT

Cumpre, finalmente, esclare-
cer o0 objetivo do Parquetna presen-
te acao.

Demonstrada e comprovada a
ocorréncia de infragdo as normas
trabalhistas, violando toda a coletivi-
dade de trabalhadores, busca o MPT
impedir que a infragédo se repita, im-
pondo multa que seja suficiente para
coibir, de uma vez por todas, as in-
fragbes. Multa que, evidentemente, s6
incidira e sera cobrada pelo MPT se
a Demandada voltar a praticar qual-
quer dos ilicitos trabalhistas.

Sem duvida que se trata de um
provimento jurisdicional que se pro-
jeta para o futuro, como é inerente a
tutela preventiva.

No caso, trata-se de uma tute-
la preventiva voltada para uma obri-
gacao de fazer.

Sobre o assunto, sdo precisas
e encaixam-se como luva ao caso
dos autos as ligdes de Luiz Guilher-
me Marinoni:

“A tutela inibitoria, configuran-
do-se como tutela preventiva, visa
a prevenir o ilicito, culminando por
apresentar-se, assim, como uma
tutela anterior a sua pratica, e ndo
como uma tutela voltada para o
passado, como a tradicional tute-
la ressarcitoria.

Quando se pensa em tutela
inibitéria, imagina-se uma tutela
que tem por fim impedir a pratica,
a continuagao ou a repeticdo do



ilicito, e ndo uma tutela dirigida a
reparacao do dano. Portanto, o
problema da tutela inibitéria é a
prevengao da pratica, da continua-
¢ao ou da repeticao do ilicito, en-
quanto o da tutela ressarcitéria é
saber quem deve suportar o cus-
to do dano, independentemente
do fato de o dano ressarcivel ter
sido produzido ou ndo com cul-
pa.” (pag. 26)

(...) € melhor prevenir do que
ressarcir, 0 que equivale a dizer
que no confronto entre a tutela
preventiva e a tutela ressarcitoria
deve-se dar preferéncia a primei-
ra.” (pag. 28)

“A tutela inibitdria é caracteri-
zada por ser voltada para o futu-
ro, independentemente de estar
sendo dirigida a impedir a prati-
ca, a continuacao ou a repeticao
do ilicito. Note-se, com efeito, que
a inibitéria, ainda que empenha-
da apenas em fazer cessar o ili-
cito ou impedir a sua repeticéo,
ndo perde a sua natureza preven-
tiva, pois nao tem por fim reinte-
grar ou reparar o direito violado.”
(pags. 28/29)

“A inibitéria funciona, basica-
mente, através de uma decisao ou
sentenca que impde um nao fa-
zer ou um fazer, conforme a con-
duta ilicita temida seja de nature-
za comissiva ou omissiva. Este
fazer ou nao fazer deve ser im-
posto sob pena multa, o que per-
mite identificar o fundamento nor-
mativo-processual desta tutela
nos arts. 461 do CPC e 84 do
CDC. (pag. 29)

“Ja o fundamento maior da
inibitéria, ou seja, a base de uma
tutela preventiva geral, encontra-
se — como sera melhor explicado
mais tarde — na proépria Consti-
tuicdo da Republica, precisamen-
te no art. 52, XXXV, que estabele-
ce que ‘a lei ndo excluira de apre-
ciacao do Poder Judiciario lesao
ou ameaga a direito’.” (pag. 30)

“(...) atutela inibitéria ndo deve
ser compreendida como uma tu-
tela contra a probabilidade do
dano, mas sim como uma tutela
contra o perigo da pratica, da con-
tinuacao ou da repeticao do ilici-
to, compreendido como ato con-
trario ao direito que prescinde da
configuragdo do dano.” (pag. 36)

“A moderna doutrina italiana,
ao tratar do tema, deixa claro que
a tutela inibitéria tem por fim pre-
venir o ilicito e ndo o dano.”
(Marinoni, Luiz Guilherme, Tutela
Inibitdria, Editora Revista dos Tri-
bunais, Sdo Paulo, 1998, pag. 37)

Nao se pode fechar os olhos
para a situagao fatica plenamente
demonstrada nos autos e ocorrida na
empresa demandada, devendo o
Judiciario evitar que o ilicito traba-
lhista se repita, com visiveis prejui-
zos aos trabalhadores.

Além disso, a situagdo denun-
ciada ao Judiciario Trabalhista reve-
la que a ordem juridica foi maltrata-
da pelos fatos ocorridos.

No que toca ao resguardo do
direito dos trabalhadores, a provo-
cacao ao Estado-Juiz foi feita pelo
Parquet.
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O minimo que se pode espe-
rar € que os ilicitos trabalhistas ndo
mais se repitam.

Esta-se, pois, diante de uma
postulagcao de um provimento juris-
dicional com efeitos futuros e frente
a uma obrigacéo de natureza conti-
nuativa.

Em irretocavel sentencga, a
MM? 132 Vara do Trabalho de Belém,
em sentenca lavrada pelo Magistra-
do Ricardo André Maranhao Santia-
go, reconheceu a natureza continua-
tiva e preventiva do provimento ju-
risdicional perseguido pelo MPT.
Vale a pena transcrevé-la:

“Preliminares argiliidas com
base na inexisténcia de interes-
se do autor por ocasiao da sen-
tenca, eis que a empresa, em
nenhum momento, praticou os
atos que o autor requer que ela
se exima de fazer, havendo no
caso, perda do objeto, devendo o
feito ser extinto sem julgamento
do mérito, nos termos do art. 267,
VI, do CPC.

O interesse de agir ndo deve,
no caso, ser analisado apenas em
relacao ao que teria ocorrido com
as supostas infracées denuncia-
das, mas sim ao que ainda pode
ocorrer no futuro com os empre-
gados que ingressarem nos qua-
dros da empresa, razao pela qual
sucumbem as razoes da ré.

Ademais, o bindbmio necessi-
dade-adequacao do provimento
jurisdicional, em sede de acéao
civil publica, faz-se presente, pois
seria de uma comodidade assom-
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brosa se toda vez que situacbes
como as que supostamente ocor-
reram nos autos fossem realmen-
te constatadas, os responsaveis
suscitassem que o interesse
apontado como violado ja nao
sofre vilipéndio depois de altera-
das as condi¢cdes no terreno
fatico, sem qualquer conseqlién-
cia, deixando que tal interesse
durma no limbo juridico. Seria
negar a prépria finalidade do Ju-
diciario em resolver as querelas
surgidas no meio social. E a pre-
tenséo ministerial objetiva o cum-
primento de obrigacdes de fazer
e nao fazer por parte da requeri-
da, ja que nao se vale do instru-
mento usado para declarar ou
constituir direitos, nos moldes da
classificacdo das ac¢des de cog-
nicédo, e sim, condena-la nos plei-
tos da exordial da acao principal.
Pelo que, rejeitam-se as prelimi-
nares” (Processo n. 132 JCJ/
Belém 970/99, Autor: Ministério
Publico do Trabalho, Réu: Trans-
portes Bertolini Ltda., sentenca
publicada em 4.10.99, as 12:05,
destacou-se)

Naquela ACP, o MPT compro-
vara, através de documentos apre-
endidos na sede da Demandada,
que a empresa fazia com que seus
empregados assinassem previamen-
te documentos em branco.

Perseguia-se, entdo, que a
empresa se abstivesse de, no futu-
ro, vir a exigir de seus empregados,
atuais e futuros, a assinatura de
documentos nas mesmas condigdes,
sob pena de multa, caso viesse a ser
comprovada essa pratica, novamen-
te, no futuro.



O proprio Oitavo Regional ja
teve oportunidade de comungar do
mesmo entendimento aqui esposado:

“Acao Civil Publica. Obriga-
¢des de fazer. Nao pode ser jul-
gada totalmente improcedente a
acéo civil publica, se a prépria
empresa admite que nao vinha
cumprindo as obrigagdes de fa-
zer mencionadas na inicial, ain-
da que no curso da instrug¢ao pro-
cessual venha a comprovar o ini-
cio do cumprimento de tais obri-
gacodes” (Acérdao TRT/82 — 32
Turma TRT RO 5050/98 — Recor-
rente: Ministério Publico do Tra-
balho — Recorrido: Hamex — In-
dustria e Comércio de Produtos
Alimenticios Ltda.)

E oportuno reler ainda o deci-
dido nos autos do processo TRT 82
— 32 Turma — RO 284/99, onde
aquela Turma deixa bem claro que o
fato de a Demandada corrigir sua ir-
regularidade — se se tratar de uma
prestacao continuada — n&o impor-
ta na perda do objeto da acgéo:

“O fato de no curso da presen-
te demanda judicial, por forca da
liminar concedida pela Meritissi-
ma Junta (folha 20), ter a empre-
sa providenciado o que ali foi de-
terminado, ndo impede que seja
ela, na decisdo terminativa do fei-
to, condenada nos pedidos. An-
tes pelo contrario, o que visa a
presente agao civil publica é
a constituicdo de obrigacdes de
fazer, para o presente e para o fu-
turo. O fato de estar a empresa,

agora — e somente agora — cum-
prindo tais obrigacdes, ndo obs-
ta e, sobretudo, ndo torna extra
petita a decisédo de primeiro grau.
O raciocinio exposto no recurso
e argumentacao construida a par-
tir dele é equivocada e tortuosa
(folhas 340 a 342), olvidando que
o pedido do autor é de constitui-
céo de obrigacdes de fazer (obri-
gacdes continuadas) e é nisso
que foi o recorrente condenado.

(...)

Postula (a empresa), desta for-
ma, seja a sentenca recorrida re-
formada, com a declaracédo do
cumprimento das determinagdes
impostas ao recorrente, desobri-
gando-o de qualquer obrigacédo
de fazer superveniente ao ja re-
ferido cumprimento.

Bem ao contrario do que en-
tende o recorrente, é exatamente
a sua pratica revelada nestes au-
tos, admitida, confessada e confir-
mada neste recurso, que conduz,
necessariamente, a sua condena-
céo. (...) Durante esta demanda
ficou revelada também a recalci-
trancia do recorrente em cumprir
tais elementares obrigagdes, im-
pondo aos seus trabalhadores
péssimas condigdes de trabalho
(...). Nao é, a toda evidéncia, um
ambiente de trabalho que se pos-
sa ter por adequado para o tra-
balho humano. Alias, em ambien-
tes como esses, até mesmo a
aplicacao da legislagéo protetora
dos animais seria um considera-
vel avango. S6 mesmo em paises
atrasados ainda se permite a
existéncia e o funcionamento de
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instalagcbes industriais como
essa. (...) O cumprimento forga-
do de primarias, elementares e
comezinhas normas das condi-
¢cdes e meio ambiente de traba-
lho n&o constitui motivo para ab-
solver o reclamado e negar a im-
posicao das obrigacdes de fazer
pleiteadas na inicial. Bem ao con-
trario — insisto — a instrugéo do
presente feito serviu para tornar
induvidosa a necessidade de ser
o recorrente condenado em todos
os pedidos, da forma como o foi”
(Rel. Juiz José Maria Quadros
Alencar, destacou-se).

Como se Vvé, sdo irrebativeis os
argumentos do Egrégio 8° Regional
acerca da necessidade-adequacéo
da tutela jurisdicional perseguida
pelo MPT em Ac¢des Civis Publicas
como a dos presentes autos.

IV — Do Cabimento da Ac¢ao
Civil Publica e
Legitimidade do Ministério
Publico do Trabalho

Constitui a Agéao Civil Publica
instrumento ofertado pela Constitui-
cao Federal (art. 129, Ill) ao Minis-
tério Publico para a defesa do inte-
resse publico na drbita civil, sendo
sua finalidade obter a tutela jurisdi-
cional de interesses que transcen-
dem os meramente individuais, quer
sejam publicos, difusos ou coletivos.

Na esfera trabalhista, cabe ao
Ministério Publico do Trabalho a de-
fesa da ordem juridica, zelando pelo
respeito aos direitos sociais, por par-
te dos poderes publicos (CF, art. 128)
e de trabalhadores e empregadores.
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A Acéo Civil Publica trabalhis-
ta visa ao resguardo de interesses
coletivos ou difusos, referentes a di-
reito social constitucionalmente as-
segurado, bem como aqueles que
decorrem das demais leis trabalhis-
tas (cf. Arion Sayao Romita, “Acéo
Civil Publica Trabalhista — Legitima-
¢é@o do Ministério Publico do Traba-
lho para agir”, in LTr 56 — 10/165/
169; Jorge Eduardo de Souza Maia,
“Os interesses difusos e a Ag¢éao Ci-
vil Publica no &mbito das Relagdes
Laborais”, in LTr 56 — 09/1044-1047;
lves Gandra da Silva Martins Filho,
“A Acao Civil Publica Trabalhista”, in
LTr 56 — 07/809-813; Nelson Nazar,
“Novas Acdes Judiciais da Procura-
doria da Justica do Trabalho, in“Cur-
so de Direito Constitucional do Tra-
balho — Estudos em Homenagem
ao Prof. Amauri Mascaro Nascimen-
to, LTr— 1991, S&o Paulo, v. I, pags.
206-246)

Em se tratando de interesse
coletivo, a legitimidade ativa para
propor a agao é concorrente (CF, art.
129, paragrafo19), do Sindicato (CF,
art. 82, 1ll) e do Ministério Publico do
Trabalho (art. 128, Ill), sendo que
cada um com fundamento diverso:
o sindicato defendendo os trabalha-
dores que a ordem juridica protege
e o Ministério Publico defendendo a
propria ordem juridica protetora dos
interesses coletivos (cf. lves Gandra
da Silva Martins Filho, “O Ministério
Publico do Trabalho e a Nova Cons-
tituicdo”, in “Curso de Direito Cons-
titucional do Trabalho...”, op. cit., pags.
174-205)

Além dos interesses coletivos,
especificamente trabalhistas, esta-



belece a Lei Complementar n. 75/93
a competéncia do Ministério Publico
do Trabalho para promover a Acao
Civil Publica para defesa dos inte-
resses difusos, no ambito do Judi-
ciario Trabalhista:

“Art. 62 Compete ao Ministério
Publico da Uniao:

VIl — promover o inquérito ci-
vil e a acao civil publica para:

a) a protecao dos direitos cons-
titucionais;

(...)

c) a protecao de outros interes-
ses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e
coletivos.”

“Art. 83. Compete ao Ministério
Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuicdes junto aos 6r-
gaos da Justica do Trabalho:

11l — promover a acao civil pu-
blica no &mbito da Justica do Tra-
balho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados
os direitos sociais constitucional-
mente garantidos.”

A hipétese em questao, envol-
ve, além da protecdo ao interesse
coletivo dos trabalhadores, no sen-
tido de ver assegurado o cumprimen-
to da legislagéo trabalhista desres-
peitada, a protecado ao interesse
difuso, posto que se defende a mas-
sa de trabalhadores que poderia al-
mejar a um emprego na empresa
acionada. Nesse caso, o interesse é
difuso em decorréncia da impossibi-
lidade de se especificar o nimero de
trabalhadores que poderiam postu-
lar ao emprego.

Por outro lado, inegavel a legi-
timidade do Ministério Publico do
Trabalho, posto que se defende a
ordem juridica laboral, desrespeita-
da pela empresa acionada que in-
siste em ndo cumprir a legislacéo
trabalhista.

V — Conclusio

Constata-se, através das di-
versas irregularidades apontadas,
que a ré violou o art. 444 da Con-
solidacédo das Leis do Trabalho,
uma vez que mantinha empregados
trabalhando sob condi¢cdes contra-
rias as disposi¢coes de protecdo ao
trabalho.

O objetivo do MPT, na presen-
te acao, é a imposicdo a Demanda-
da de obrigagdes (Lei n. 7.347/85,
art. 39), consistentes em: 1) passar
a admitir empregados com o respec-
tivo registro e assinatura de CTPS;
2) efetuar o pagamento dos salarios
dos seus empregados e até o quinto
dia util do més subseqliente ao ven-
cido; 3) se abster de efetuar descon-
tos salariais fora da hip6teses do art.
9° da Lei n. 5.889/70 e nao se utili-
zar do sistema truck sistem; 4) for-
necer e tornar obrigatério o uso de
equipamentos de protecéo individual
necessarios para a protegao comple-
ta contra riscos de acidentes; 5) cum-
prir as normas regulamentadoras
rurais (NRR) relativas a seguranca e
higiene do trabalho rural; 6) manter
os empregados laborando de acor-
do com as disposi¢cées de protecdo
do trabalho; 7) manter os documen-
tos sujeitos a fiscalizagdo no local
de trabalho ou entdo apresenta-los
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no prazo fixado pelo Fiscal do Tra-
balho, nos termos dos §§ 3% e 42 do
art. 630 da CLT; 8) proceder o paga-
mento das verbas rescisoérias dos
empregados dispensados no prazo
legal, e efetivar o pagamento de
multa em caso de descumprimento
do referido prazo; 9) submeter os
seus empregados ao exame médico
ocupacional, por ocasido de suas
admissoes; 10) fornecer, para cada
frente de trabalho, o material neces-
sario para prestacao de primeiros
SOCOIros e recursos minimos para
atendimento de urgéncia; 11) efetu-
ar o pagamento do 13° saldrio em
seu valor devido e na época adequa-
da; 12) manter setor de servico in-
terditado em pleno funcionamento,
em tudo observado o disposto arti-
gos 13, 29, capute 41, caput da CLT,
72, Il e VIII da CF/88; art. 99, da Lei
n. 5.889/70; art. 157, 1 e lll da CLT
c/c. ositens 1.7, “a”da NRR-1 e 4.2,
“a” e “c” da NRR-4, ambos da Porta-
ria n. 3.067/88, item 24.6.1, da NR-
24 da Portaria n. 3.214/78 do MTb e
NR-03 da Portaria n. 6/83 do MTb;
art. 444 da CLT; art. 630, §§ 32 e 4°
da CLT, art. 459, § 12 da CLT, art. 477,
§§ 6% e 82 da CLT, art. 168 da CLT
c/c. item 7.4.3,1, da NR-7, artigo 1°
e seg. da Lei n. 4.749/65, sob pena
de multa de R$ 1.000 (mil reais) por
infracdo e por empregado encon-
trado em situacgao irregular, em caso
de inadimplemento futuro de qual-
quer das obrigacdes ou outra pena
que venha a ser arbitrada por esse
Juizo (Lei n. 7.347/85, art. 11, parte
final), suficiente para compelir a Ré
ao adimplemento das obrigacdes. A
multa, acaso descumprido o precei-
to judicial cominatdrio, revertera
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em favor do FAT — Fundo de Am-
paro ao Trabalhador, instituido pela
Lei n. 7.998/90, conforme estabe-
lece o art. 11 da Lei da Acao Civil
Publica.

E nem se argumente ser a
multa excessiva. Ela assim deve ser
para impedir, de uma vez por todas,
o descumprimento de direitos basi-
cos do trabalhador, pois, como sabi-
do, as multas administrativas devi-
das em decorréncia da lavratura de
autos de infragéo pela DRT séo, in-
variavelmente, recolhidas — com
reducdes percentuais altissimas —
ou séo objeto de impugnacéo judici-
al perante a Justica Federal, o que
resulta, ao fim e ao cabo, no esvazia-
mento da funcdo repressora das
mesmas.

Ressalte-se, ainda, que a mul-
ta cominada somente sera devida e
cobrada em Juizo pelo Parquet em
caso de futuro descumprimento das
obrigagdes a serem impostas pelo
comando judicial.

Além dessas obrigacdes de
fazer e ndo fazer postuladas, requer
ainda o MPT a condenacéo da de-
mandada para que esta pague a im-
portancia de R$ 60.000,00 (sessen-
ta mil reais) a titulo de indenizacao
em face da situacdo degradante em
que foram encontrados os emprega-
dos da mesma.

VI — Da liminar

Do pedido liminar, inaudita al-
tera pars:

O pedido liminar tem esteio no
art. 12 da Lei n. 7.347/85 e autoriza



0 Juizo nos proprios autos da Acao
Civil Publica determinar que a ré
imediatamente regularize seu proce-
dimento. Esta medida é essencial em
vista do propdsito da presente de-
manda que, para regularizar as re-
lagdes de trabalho, visa a obstar o
procedimento da demandada de
submeter os seus empregados a
condicoes precarias de vida e de tra-
balho, nédo Ihes fornecendo atendi-
mento em caso de acidente de tra-
balho, alojamento adequado, agua
potavel ou mesmo instrumentos ade-
quados a execugdo normal do seu
trabalho, ou seja, violando e desres-
peitando dia-a-dia os direitos traba-
lhistas, sendo a grande parte deles
constitucionalmente protegidos.

O periculum in mora esta evi-
denciado pelos fundamentos faticos
acima citados, que, por si sé de-
monstram o perigo da demora da
tutela jurisdicional, uma vez que os
trabalhadores estédo submetidos a
condi¢cdes desumanas e degradan-
tes, estando expostos constante-
mente a riscos a sua integridade fi-
sica e a sua saude. Por outro aspec-
to, o perigo da demora é facilmente
demonstrado, visto que nédo sendo
concedida a liminar que ora se plei-
teia, comprometida estara a utilida-
de do processo, ja que o demanda-
do somente estara obrigado a re-
gularizar a situacdo de seus empre-
gados quando a decisao transitar em
julgado, o que leva tempo suficiente
para que muitos sofram irremediavel-
mente as consequliéncias dessa de-
mora, ficando, os atingidos, por con-
seguinte, durante este periodo, a
margem da lei e ao desamparo da
justica.

Ademais, é patente o fumus
boni juris, vez que os trabalhadores
estdo tendo desde os seus direitos
fundamentais constitucionais lesa-
dos, como o direito a tratamento dig-
no (art. 59, 1), o direito a saude e ao
trabalho (art. 69), o direito a prote-
¢éo do salario (art. 79, X) e o direito
ao meio ambiente de trabalho sau-
davel (art. 72, XXII), até todas as
normas minimas de protegéo ao tra-
balho, a saude e ao saldrio desres-
peitadas, como ja exposto anterior-
mente.

VII — Do pedido

O Parquet Laboral requer seja
deferida liminar, sem oitiva da parte
contraria, com base no art. 12 da Lei
n. 7.347/85, com o fito de que o réu
seja condenado a imediatamente
cumprir as obrigacoes de fazer e ndo
fazer listadas a seguir, sob pena de
pagamento de multa, no valor de R$
1.000,00 (mil reais), por infracdo e
por cada trabalhador encontrado em
situacgao irregular, reversivel ao FAT
— Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Postula o Ministério Publico do
Trabalho a procedéncia dos pedidos
constantes da presente Acéao Civil
Publica com a condenagéo da De-
mandada ao cumprimento das se-
guintes obrigacoes:

a) passar a admitir emprega-
dos com o respectivo registro e
assinatura de CTPS, de acordo
com o estabelecido nos artigos
13, 29, caput e 41, caput da CLT;
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b) efetuar o pagamento dos
salarios dos seus empregados e
até o quinto dia util do més sub-
sequiente ao vencido, de acordo
com os artigos 457 e 459, § 1°da
CLT;

c) se abster de efetuar descon-
tos salariais fora das hipéteses do
art. 9° da Lei n. 5.889/70 e nédo se
utilizar do sistema truck sistem;

d) cumprir as seguintes nor-
mas de higiene e seguranca do
trabalho rural:

d.1) fornecer agua potavel aos
empregados que laboram nas
frentes de trabalho (NR-24,
24.7.1.2, Portaria n. 3.214/78,
MTb);

d.2) fornecer Equipamentos de
Protecao Individual (EPI), como
botinas, calgados, viseiras e mas-
caras para protegdo de pé para
operadores de motosserras, cha-
péus etc. (NRR-4, 4.2.a, Portaria
n. 3.067/88, MTb);

d.3) construir os pisos do alo-
jamento com material impermea-
vel e de acabamento aspero (NR-
24, 24.5.8, Portaria n. 3.214/78,
MTb);

d.4) dotar o estabelecimento e
alojamento com instala¢bes sani-
tarias que atendam as dimensdes
minimas exigidas (NR-24, 24.1.2,
Portaria n. 3.214/78, MTb);

d.5) dotar o alojamento de es-
trutura de madeira ou metalica,
com telhas de barro ou de fibro-
cimento (NR-24, 24.5.9, Portaria
n. 3.214/78, MTb);
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d.6) oferecer a seus emprega-
dos e servidores condicdes de
conforto e higiene que garantam
refeicdes adequadas por ocasiao
dos intervalos previstos na jorna-
da de trabalho (item 24.6.1, da
NR-24 da Portaria n. 3.214/78 do
MTb);

d.7) suspensao de qualquer
labor nas areas interditadas per-
tencentes a demandada, na for-
ma do art. 157 da CLT c/c. NR-03
da Portaria n. 06/83 do MTb;

e) se abster de aliciar trabalha-
dores, diretamente ou através de
terceiros (“gatos”), de um local
para outro do territério nacional,
bem como promover o transporte
dos trabalhadores aliciados até o
local de origem, em condi¢des de
seguranca, higiene e lotagao nor-
mal, no primeiro dia util apds o fi-
nal do contrato de trabalho;

f) manter os documentos sujei-
tos a fiscalizagao do local de tra-
balho ou entao apresenta-los no
prazo fixado pelo Fiscal do Tra-
balho, nos termos dos §§ 3° e 4°
do art. 630 da CLT;

g) proceder o pagamento das
verbas rescisérias dos emprega-
dos dispensados no prazo legal,
e efetivar o pagamento de multa
em caso de descumprimento do
referido prazo, na forma do art.
477, §§ 6° e 8%

h) submeter os seus emprega-
dos ao exame médico ocupacio-
nal, por ocasido de suas admis-
sdes, na forma do art. 168 da CLT
c/c. item 7.4.3.1, da NR-7;



i) fornecer, para cada frente de
trabalho, o material necessario
para prestacdo de primeiros so-
COrros e recursos minimos para
atendimento de urgéncia;

j) efetuar o pagamento do 13°
salario em seu valor devido e na
época adequada, na forma esta-
belecida no artigo 12 e seg., da
Lei n. 4.749/65;

Postula, ainda, o MPT a con-
denacdo da demandada ao paga-
mento da quantia de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), a titulo de re-
paragéo pelos danos causados aos
direitos difusos e coletivos dos tra-
balhadores, corrigido monetariamen-
te até o efetivo recolhimento em fa-
vor do FAT.

Requer-se a fixagdo de pena
pecunidria a Demandada, em caso de
descumprimento futuro da obrigacao
imposta, consistente em multa diaria
de R$ 1.000,00 (mil reais) por infra-
¢do e por trabalhador encontrado em
situacdo irregular ou outra pena que
venha a ser arbitrada por esse Juizo
(Lei n. 7.347/85, art. 11, parte final),
suficiente para compelir a Ré ao
adimplemento das obrigagdes.

Requer a citacdo da Requeri-
da, no endereco indicado, para, que-
rendo, responder aos termos da pre-
sente, sob as penas de revelia e con-
fiss@o, quanto a matéria de fato.

Requer, ainda, a condenacéo
da parte ré nas custas e demais des-
pesas processuais da sucumbéncia.

O Ministério Publico do Traba-
Iho requer a producgéo de todos os

meios de prova em direito admitidos,
especialmente, prova testemunhal,
pericial, depoimento pessoal do re-
presentante legal da Demandada,
sob as penas da lei, e quaisquer
outras que se fagcam necessarias no
curso do processo.

Desde logo, o MPT arrola,
como testemunhas, os Fiscais do
Trabalho, Joélho Ferreira de Olivei-
ra, Isabele Jacob Morgado, Maria
Lusangela Pessoa Bravo e Alcebia-
des Malheiros Mota, podendo ser
notificados na Delegacia Regional
do Trabalho em Belém, localizada a
Rua Gaspar Viana, 284, CEP 66010-
060, Belém, Para.

Requer-se, ainda, a observan-
cia da prerrogativa processual con-
ferido ao MPT (intimagao pessoal de
todos os atos do processo) previsto
na Lei n. 75, em seu art. 18, inciso
Xl, letra h.

Déa-se a causa o valor de R$
50.000,00 (cinqUenta mil reais).

Belém, 28 de fevereiro de
2002.

Marcelo Brandao de Morais
Cunha, Procurador do Trabalho.

Processo n. 0276/2002
Autor: Ministério Publico do
Trabalho — 82 Regido

Procurador: Dr. Marcelo

Brandao de Morais Cunha

Réu: Osvaldo Saldanha de Al-
meida (Fazenda Bandeirante)

Advogado: Dr. Arnaldo Seve-
rino de Oliveira
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Em 30.9.2002 as 13:00 horas,
o Exmo. Sr. Juiz Titular, Dr. Jorge
Antonio Ramos Vieira, fez publicar a
seguinte deciséo:

Processo do Trabalho — Acédo
Civil Publica — Reparagao de
Dano Coletivo — Afronta a Legis-
lacdo de Higiene, Medicina e Se-
guranca do Trabalho — Trabalho
degradante — Possibilidade juri-
dica do pedido — Configuragao
— Cabimento — Legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho —
Possibilidade — Interesses Cole-
tivos e Difusos dos Trabalhadores
— Ocorréncia — Inexistindo du-
vida razodavel sobre o fato de o réu
utilizar-se, abusivamente, de méo-
de-obra obtida de forma ilegal e
aviltante, de maneira degradante,
com base nos Relatérios da Ins-
pecao do Grupo Movel, emitidos
pelos Fiscais da DRT, tal ato é
suficiente e necessario, por si so,
a gerar a possibilidade juridica de
concesséao de reparacao por dano
coletivo contra o infrator de nor-
mas protetivas de higiene, segu-
ranga e saude do trabalho. Dizer
que tal conduta ndo gera dano
coletivo, impde chancela judicial
a todo tipo de desmando e inob-
servancia da legislacao trabalhis-
ta, que péem em risco coletiva-
mente, trabalhadores indefinida-
mente considerados. Os empre-
gadores rurais, que se utilizam de
praticas ilicitas, dessa natureza e
magnitude, devem ser responsa-
bilizados, pecuniariamente, com
a reparagao do dano em questao,
em atengdo as expressas impo-
sicdes constitucionais, inscul-
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pidas nos arts. 19, Ill; 42, II; 59, 1ll,
que, minimamente, estabelecem
parametros, em que se fundam o
Estado Brasileiro e as Garantias
de seus cidadaos. Desse modo,
o pedido do autor, tem natureza
nitidamente coletiva, o que auto-
riza a atuagdo do Ministério Pu-
blico do Trabalho, de acordo com
sua competéncia constitucional,
podendo ser acatado, sem
rebucos de natureza legal ou aca-
démica, pois a atividade produti-
va impde responsabilidade social
(art. 12, 1V, da CF/88) e o direito
de propriedade tem funcao de
mesma natureza, a ele ligado por
substrato constitucional, insculpi-
do no art. 52, XXIIl, pois de nada
adianta a existéncia de Leis jus-
tas, se estas nao forem observa-
das, ainda que por imposicao coer-
citiva, punitiva e reparadora, que
presente Agcdo visa compor. Re-
paracao por Dano Coletivo jul-
gada procedente.

RELATORIO

Trata-se de Acgéo Civil Publica,
ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho — 82 Regido contra Osval-
do Saldanha Almeida (Fazenda Ban-
deirante).

Alega o autor, que aos 13 dias
do més de setembro/2001, a equipe
movel da DRT, através dos Grupos
Especiais de Fiscalizagcdo Movel —
GEFM, cujas ac¢0es se dao em con-
junto com os representantes do Gru-
po Executivo de Repressao ao Tra-
balho Forcado — GERTRAF, fiscali-
zaram a Fazenda do réu e, no local,



foram lavrados os Autos menciona-
dos as fls. 03, relativos a uma série
de irregularidades, também ali men-
cionadas, com afronta a diversos dis-
positivos legais e constitucionais,
relacionados na peticéo inicial.

Na propriedade do réu, afirma
0 parquet, com base nos Relatérios
da Fiscalizacdo da Equipe Modvel,
foram encontrados diversos traba-
Ihadores em situagéo irregular, su-
jeitos a imposicao de trabalho degra-
dante e forcado, na medida em que,
os trabalhadores, eram reduzidos e
expostos a condi¢cdes de trabalho
subumano, sem possibilidade de
dispor do direito de ir e vir, pois o
empregador mantinha-os atrelados
a sua atividade econdmica, e a seu
jugo, em decorréncia de dividas in-
terminaveis, relativas a supostas
despesas de hospedagem, alimen-
tacdo, transporte e outros géneros
que “compravam” na “cantina” do réu.

No curso da peticdo inicial, o
Ministério Publico do Trabalho, apon-
tou diversos dispositivos legais vio-
lados, inclusive de natureza penal
(art. 149, CPB), concernentes a ine-
xisténcia de Registros dos emprega-
dos; inobservancia de normas de
seguranca e higiene do trabalho ru-
ral; ndo fornecimento de EPI; nao
pagamento de salarios e verbas res-
cisdrias; auséncia de exames médi-
cos admissionais, entre outras irre-
gularidades de natureza legal.

Requereu o Douto MPT, a con-
cessdo de liminar, para os efeitos
provisionais requeridos as fls. 30/31
e que, em definitivo, no exame de
fundo da pretensao, fosse confirma-
da a pretensao provisoria, para

condenagédo do réu nas obrigagcdes
de fazer, e ndo fazer, que elenca na
exordial. Postula, por fim, seja defe-
rida reparacdo por dano coletivo,
conforme tese que sustenta, no va-
lor de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais).

O MPT arrolou testemunhas a
serem ouvidas através de CPI, fls. 34.

Com a inicial vieram aos au-
tos os documentos relativos aos Au-
tos de Infracéo lavrados contra o réu
pela Equipe Mével da DRT.

O réu, as fls. 71/76, apresen-
tou sua defesa, na qual alegou que
as afirmacgdes do autor sé@o infunda-
das, pois levadas a efeito com base
em documentos produzidos pela
Equipe de Fiscalizagéo que nao con-
dizem com a realidade observada em
sua propriedade, pois, segundo diz,
“sempre pautou sua conduta no sen-
tido de cumprir todas as normas de
trabalho, em relagédo aos seus .efeti-
vos e reais funcionarios” (fls. 72).

Aduz ainda, em defesa, que os
trabalhadores encontrados pela
Equipe Mdével eram empreiteiros, to-
dos auténomos, situacao consolida-
da nos autos das Reclamacgdes de
ns. 951/2001 e 1199/2001, que trami-
taram perante este Orgao, conforme
docs. de fls. 77/83.

As fls. 126/1281 concedi a li-
minar, requerida pelo MPT. O Orgao
Ministerial manifestou-se sobre a
documentacao apresentada pelo
réu, fls. 132/134.

Foram dispensados depoimen-
tos pessoais.
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As partes insistiram na oitiva
de testemunhas, através de CPI, o
que retardou o término da instrucao
deste feito.

Alcada fixada com base no
valor atribuido a causa na inicial. Os
depoimentos das testemunhas que
as partes quiseram ouvir encontram-
se nos autos. Razbes finais do MPT
as fls. 412/416. Razoes finais do réu
nao foram apresentadas pois ausen-
te na sessdo de encerramento da
instrucdo, conforme os termos da ata
de fls. 417.

FUNDAMENTACAO

Das obrigagdes de fazer e néo
fazer postuladas pelo MPT, as fls. 32/
33 o autor requereu fosse concedi-
da liminar para que o réu, provisoria-
mente, cumprisse com suas obri-
gacgoes legais.

A respeito, ao conceder a pro-
visional, assim decidi:

Examino pedido de concesséo
de liminar formulado pelo Minis-
tério Publico do Trabalho, nos au-
tos de Acao Civil Publica.

O douto parquet requereu a
provisional para que o réu passe
a cumprir obrigacdes decorrentes
de Lei, conforme pedido de fls. 32/
33 dos autos. As obrigagdes re-
queridas pelo MPT tém espeque
legal e respectivo nos arts. 13, 29,
41, da CLT; 457 e 459, § 1° da
CLT;9%da Lein.5.889/70; NR-24,
24.7.1.2, Portaria n. 3.214/78 do
MTb; NR-4, 4.2.a, Portaria n.
3.067/88, MTb; NR-24, 24.5.8,

216

Portarian. 3.214/78, MTb; NR-24,
24.1.2, Portarian. 3.214/78, MTb;
NR-24, 24.5.9, Portaria n. 3.214/
78, MTb; NR-24, 24.6,1, Portaria
MTb n. 3.214/78; 157, CLT c/c.
NR-03, Portaria n. 06/83, MTb; art.
9° CLT; art. 630, §§ 3° e 42 CLT;
477,8§6%¢e 8°, CLT; art. 168, CLT
c/c. 7.4.3.1 da NR-7; arts. 59, ll,
art. 62, art. 72, X e XXIl, da Cons-
tituicao Federal; e arts. 12 e segs.
da Lei n. 4.749/65.

O fumus boni juris resta con-
substanciado nos dispositivos
acima mencionados, base do pe-
dido do autor também em sede
liminar, e esta corroborado pelos
docs. de fls. 37/62, que possuem
fé publica.

O periculum in mora, por seu
turno, resta evidente pois a todos
€ obrigatdrio o cumprimento da le-
gislacdo, principalmente em se
tratando de normas de protecao
do trabalho humano, cujo des-
cumprimento, ainda que momen-
téneo, traz graves conseqiéncias
a saude e a vida dos trabalhado-
res, e prejuizo social irreparavel,
se encontrados em situagao irre-
gular, conforme os docs. de fls.
37/62, com necessidade social ur-
gente da proibicdo de praticas
que visem submeter o emprega-
do a condigdo subumana, tanto
em situagdes presentes, quanto
para o futuro.

A concessao da provisional
tem previséo legal no art. 12, da
Lei n. 7.347/85.

Dessarte, presentes os requi-
sitos para a concesséo da liminar,



acima demonstrados e com base
no art. 12, da Lei n. 7.347/85, de-
firo a provisional para determinar
ao réu que cumpra as obrigacdes
legais previstas nos dispositivos
acima mencionados, e abstenha-
se de descumprir as normas pro-
tetivas do trabalho, conforme re-
querido nos itens “a” a “i”, da peti-
céo de fls. 32/33. Em caso de des-
cumprimento desta liminar, e nos
termos do art. 461 e segs. do CPC,
fica estabelecida multa de R$
1.000,00 por trabalhador encontra-
do em situagéo irregular, contra-
ria a presente provisional, a ser
revertida em favor do FAT — Fun-
do de Amparo ao Trabalhador.

Intime-se o réu desta deciséo.
Notifique-se o MPT da 82 Regiéo.
Cumpra-se.

Parauapebas, PA, 8 de maio de
2002.

O réu, as fls. 135/136, reque-
reu fosse “reconsiderado” o deferi-
mento da liminar e sustados os seus
efeitos, pois entendia que, tratando-
se 0s contratos dos trabalhadores de
simples empreitada, a provisional
nao teria nenhum efeito sobre os
mesmos, pois os direitos trabalhis-
tas ali reconhecidos e impostos, ape-
nas poderiam aderir aos que possuis-
sem a condicdo de empregados, e
nao autbnomos, conforme previséo
contida nos arts. 22 e 32, da CLT.

Indeferi o pedido, conforme
despacho de fls. 142, no qual aco-
Ihi, integralmente, o parecer do MPT,
emitido sobre o pedido do réu.

Naquela oportunidade, enten-
di que n&o havia motivo legal, soci-
almente justificavel, para cassar a
liminar por mim mesmo concedida,
ou alterar-lhe os efeitos, eis que ndo
havia provas da mudanc¢a no estado
de direito, e de fato, suficientes a
ensejar a sustacdo da provisional,
deferida, inclusive, por motivos
acauteladores, repressivos e puniti-
vos, com objetivo de que situacao
futura, de igual magnitude, ndo pu-
desse voltar a acontecer no ambito
de minha jurisdigdo, particularmen-
te na propriedade do réu.

Desde a concessao da liminar,
até a presente data, quase cinco
meses se passaram. Inexistem rela-
tos ou provas, nos autos, até a pre-
sente data, de que o réu tenha vol-
tado a cometer as mesmas irregula-
ridades de antes, reprimidas pela li-
minar concedida; logo, conclui-se,
que a provisional, mesmo tratando-
se de medida de natureza precaria,
surtiu os efeitos pretendidos, inclu-
sive de carater propedéutico e
repressor de atos concernentes a
reduzir o trabalhador aquelas con-
dicbes a que me referi na Funda-
mentacao da Medida.

Por essas razdes e conside-
rando que contra os fatos acima des-
critos, nao ha argumentos solidos,
mantenho a medida, em definitivo,
pois o cumprimento da legislacao é
dever de todos, que deveriam
independer de providéncias judiciais
que obrigassem o jurisdicionado a
observar as leis. Por outro lado, se o
réu, conforme diz em sua defesa,
“sempre pautou sua conduta no sen-
tido de cumprir todas as normas de
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trabalho, em relacdo aos seus efeti-
vos e reais funciondrios” (fls. 72) nao
deveria temer que lhe sejam aplica-
das as penalidades previstas na li-
minar, que, de igual modo ficam
mantidas, com fundamento nos arts.
13, 29, 41, da CLT; 457 e 459, 512,
da CLT; 92, da Lei n. 5.889;70; NR-
24, 24.7.1.2, Portaria n. 3.214/78 do
MTb; NR-4, 4.2.a, Portaria n. 3.067/
88, MTb; NR-24, 24.5.8, Portaria n.
3.214/78, MTb; NR-24, 24.1.2, Por-
taria n. 3.214/78, MTb; NR-24,
24.5.9, Portaria n. 3.214/78, MTb;
NR-24, 24.6.1, Portaria MTb n.
3.214/78; 157, CLT c/c. NR-03, Por-
taria n. 06/83 MTb; art. 92, CLT; art.
630, §§ 32e 4%, CLT; 477, §§ 62 e 89,
CLT;art. 168, CLT c/c. 7.4.3.1 da NR-
7;arts. 52, Ill, art. 62, art. 72, X e XXII,
da Constituicao Federal; e arts. 12 e
segs. da Lei n. 4.749/65.

Assim, se o réu é cumpridor de
seus deveres legais, no campo tra-
balhista, conforme assegura, na ver-
dade deveria aceitar os termos da
provisional ora mantida, em definiti-
VO, pois, a ninguém é dado o direito
de ndo cumprir a lei alegando desco-
nhecé-la e, como as obrigacodes re-
queridas pelo MPT, e impostas por
este Juizo, sdo de natureza legal, de
observancia cogente, e o réu, é
cumpridor de seus deveres e obser-
va a legislacéo, conforme assevera
em sua contestacdo, deveria haver
interesse deste em cumprir a legis-
lacdo trabalhista, aqui imposta, in-
dependentemente da provisional.
Por isso, ndo vejo porque nao man-
ter a Liminar, tal como concedida e
confirma-la, neste ato.
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Esclareco, entrementes, que
confirmo a Liminar, integralmente,
nao porque nao acredite na firmeza
de propdsitos do réu, mas porque,
como todos sao faliveis, e a falibili-
dade é caracteristica do género hu-
mano, que justifica, inclusive, a exis-
téncia do Estado e das Leis, é ne-
cessaria sua mantenca para lembrar
ao réu, ainda que coercitivamente,
que devera observar a legislacao e
as obrigacdes de fazer e nado fazer
deferidas na Liminar, requeridas na
inicial, sob pena de imposicdo das
multas reconhecidas, pois, afinal, as
medidas em tela, tratam-se e visam
assegurar garantias constitucionais,
a todos reconhecidas, empregados
ou nao, eis que “ninguém serd sub-
metido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante” (art. 5°, ll,
da Constituicdo Federal).

O réu alega em defesa que a
Equipe Mdével do MTb agiu com abu-
so de poder e que os Fiscais, na la-
vratura dos Autos de Infracado, jun-
tados pelo MPT, nao observaram a
“realidade fatica”, pois nao “prima-
ram em colher a verdade dos fatos”,
entendendo como verdade que os
trabalhadores eram autébnomos e
estavam contratados a titulo de em-
preitada, inclusive com reconheci-
mento jurisdicional (doc. de fls. 83 —
Termo de Conciliagéo).

O Termo em questado, no en-
tanto, ndo implica na perda de obje-
to da presente acao pois ndo ha coi-
sa julgada formada no Processo VT-
PP-1199/2001 que possa interferir
no mérito da presente Acgéao, ja que,
ambas acdes possuem partes distin-
tas, além de objeto, pedido e causa



de pedir diversos, ndo configurando,
desse modo, as hipéteses previstas
nos arts. 831, paragrafo unico da
CLT e 301, §§ 1°, 22 e 3¢, do CPC.

Quanto a alegacado de que os
trabalhadores, tratavam-se de aut6-
nomos, assim ja decidi, em caso
analogo:

Vinculo de emprego. Existén-
cia ou inexisténcia da relagédo ju-
ridica empregaticia. Nulidade das
anotagoes contidas na CTPS e no
Livro de Registro de Empregados.
No mérito, alegou a reclamada
que a autora ndo era empregada
pois sua CTPS foi anotada me-
diante coacgdo perpetrada pela fis-
calizacao da DRT, em conjunto
com a Policia Federal. Aduz que
a autora era concubina de um dos
empregados da Fazenda e ape-
nas fornecia, informalmente, re-
feicbes para empregados da recla-
mada, recebendo pagamentos
dos clientes por este servico. Re-
quereu fosse o vinculo de empre-
go declarado inexistente, com a
decretacao de nulidade das ano-
tagdes existentes na CTPS e no
Livro de Registro de Empregados.

As fls. 8 constam registros na
CTPS da reclamante, com os se-
guintes dados: admissdo em
7.8.2001, dispensa em 4.3.2002,
salario de R$ 180,00 e cargo de
cozinheira.

A reclamada alega que somen-
te anotou a CTPS mediante coa-
¢do e que, por isso, estes regis-
tros sao nulos.

Entendo que o fato de o em-
pregador anotar a CTPS do em-
pregado, mediante fiscalizagao
da DRT, ainda que sob escolta
policial, ndo causa nulidade do
pacto, pois este era preexistente
a data da coagéo alegada.

Conforme o doc. de fls. 37, a
diligéncia da DRT ocorreu em
12.3.2002; contudo, conforme a
propria reclamada registrou no
Livro (fls. 37) a autora teria iniciado
seu contrato em 12.11.2001, mas
sua CTPS, nessa data, ndo estava
anotada, e nem seria, ndo fosse a
eficiente fiscalizacdo do Grupo
Movel da DRT que somente se faz
acompanhar pela Policia Federal
em funcdo da necessidade de
seguranca aos servidores do MTb
e ndo para coagir os Fazendeiros
da Regiado, que, comumente, ale-
gam a existéncia de coagéo quan-
do, na verdade, estes é que prati-
cam atos ilegais ao ndo observa-
rem os preceitos trabalhistas.

O preposto disse em seu de-
poimento que a reclamante come-
cou a residir na Fazenda em 8/
2001, data compativel com a ano-
tagéo registrada na CTPS. Disse
que passaram diversas cozinhei-
ras pela Fazenda, que trabalha-
vam de 2 a 3 meses cada; logo,
conclui-se, que apenas a recla-
mante era empregada permanen-
te no estabelecimento. Ainda se-
gundo o preposto, apenas a ulti-
ma cozinheira teve sua CTPS
anotada “a partir 3/2002”, data
compativel com a registrada para
saida da autora, que era cozinhei-
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ra, ou seja, se a autora saiu em
3/2002 e logo foi contratada ou-
tra cozinheira, que somente teve
sua CTPS assinada pela agao
profilatica e propedéutica dos Fis-
cais do Ministério do Trabalho,
pois 0 servigo é necessario para
o fornecimento de alimentacéao
para os empregados da Fazenda.

Assim, mantenho as anota-
¢cdes registradas na CTPS da re-
clamante, que possuem forca
probante regulada em Lei (art. 40,
I, CLT). A anotagéao contida no Li-
vro de Registro de Empregados
da ré (fls. 37), que contém obser-
vagcao de que o vinculo teria se
iniciado apenas em 19.11.2001,
fica declarada sem efeito, a teor
do disposto no art. 9¢, da CLT. O
registro do contrato, no mesmo
livro, fica mantido, nos termos do
art. 41, da CLT. (Processo n. 500/
2002. Reclamante: Diva Tomé da
Silva. Reclamado: Maria Amélia
Facury Novaes — Fazenda San-
ta Maria)

De outra face, segundo os Au-
tos de Infracdo apresentados, que,
tratando-se de documentos publicos,
tém forgca probante reconhecida em
Lei (art. 364, CPC), vejo que os tra-
balhadores, que o réu qualifica como
“autbnomos”, realizavam “limpeza e
rogo de pasto”, fls. 37.

Ora, tais atividades ndo podem
ser enquadradas como atividades
préprias de trabalhador auténomo,
que somente pode realizar trabalho
eventual, com base na Teoria da Fi-
nalidade do Empreendimento.
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O ramo de atividade do réu,
logo, a finalidade do empreendimen-
to, é afeto a exploragao de atividade
primaria, ligada ao ramo de Fazen-
das para criacao de gado.

Dessa simples verificacao de
identidade entre a atividade desen-
volvida pelos trabalhadores, encon-
trados em situacao irregular pela
Equipe Movel da DRT, e a ativida-
de econbmica do reclamado, cons-
tata-se que o trabalho desenvolvi-
do esta inserido na finalidade do
empreendimento.

Com efeito, tenho que o indivi-
duo que exerce suas atividades den-
tro dos fins especificos do estabele-
cimento, deve ser considerado em-
pregado, pois nao pode ser tipi-
co trabalhador eventual, ou auténo-
mo; logo resta presente o carater da
continuidade.

Uma das figuras que mais se
aproxima da relacao de emprego, é
a prestacao de carater eventual; en-
tretanto, os institutos ndo se confun-
dem, pois apesar de existirem vari-
os dos pressupostos caracterizado-
res da relacao empregaticia, no tra-
balho eventual inexiste o carater da
continuidade.

No dizer de Amauri Mascaro o
trabalhador eventual exerce “um tra-
balho subordinado de curta duragéo”
(in Iniciacao ao Direito do Trabalho,
142 ed., LTr, S. Paulo, 1989, p.106).

Assim, o eminente mestre ade-
re a teoria de que o trabalhador
eventual atua corno se empregado
fosse, na dindmica de uma curta re-
lacado contratual, que ndo pode ser
caracterizada como empregaticia,



por lhe faltar a continuidade neces-
saria, devido ao fato de que como a
prestacado ndo se enquadra na fina-
lidade do empreendimento é eviden-
te que nao pode ser perene, impos-
sivel ser continua.

No caso que examino a pres-
tacdo se dava dentro da finalidade
do empreendimento; logo, ndo pode
ser considerada eventual, dado que,
a atividade econémica também nao
o era.

O critério dos fins da empresa
é a teoria mais prestigiada, atual-
mente, para a caracterizacdo da
existéncia ou inexisténcia do vincu-
lo empregaticio. Informa que sera
empregado o individuo chamado a
realizar tarefa inserida nos fins nor-
mais da empresa, as quais, por essa
mesma razao, nao serao esporadi-
cas e nem de estreita duracéo, sen-
do, portanto, habituais e continuas.

O contrario também pode ser
entendido, com base na mesma Teo-
ria, ou seja, sera eventual o indivi-
duo chamado a realizar tarefa nao
inserida nos fins normais da empre-
sa, as quais, por essa mesma razao,
serdo esporadicas e de curta dura-
¢éo, ndo sendo, portanto, habituais
e continuas.

Destarte, os trabalhadores en-
contrados em situacgé&o irregular, en-
quadram-se na primeira assertiva,
ou seja, trabalhavam na atividade-fim
do réu; logo, ndo poderiam ser con-
siderados trabalhadores autbnomos
e nem eventuais.

Délio Maranhdo adere a essa
teoria e diz:

“Circunstancias transitorias,
porém, exigirdo algumas vezes
admita-se o trabalho de alguém
que se destina a atender a uma
necessidade, que se apresenta
com carater de excecao dentro do
quadro das necessidades nor-
mais do empreendimento. Os ser-
vicos prestados serdo de nature-
za eventual e aquele que os pres-
tar — trabalhador eventual — n&o
serd empregado” (in Direito do
Trabalho, Ed. da Fundagéao Getu-
lio Vargas, 142 ed., Rio de Janei-
ro, 1987, pp. 49/50).

Diz ainda, o mesmo Autor:

“A afericao da natureza even-
tual dos servigos prestados ha de
ser feita tendo em vista os fins
normais da empresa” (in Direito
do Trabalho, Ed. da Fundagéo Ge-
tulio Vargas, 142 ed., Rio de Ja-
neiro, 1987, pp. 49/50).

Dessarte, se os trabalhadores
eram roceiros do pasto da proprieda-
de, e a finalidade do empreendimen-
to é a criacdo de gado, que se ali-
menta e é criado nesse mesmo pas-
to, é evidente que nesta relagao exis-
te o carater da continuidade, ndo sen-
do juridicamente passivel de aceita-
¢ao, principalmente em Juizo, a ale-
gacao de que tais trabalhadores eram
autdbnomos e que o trabalho realiza-
do, desempenhado em fun¢éo da ati-
vidade econdémica desenvolvida no
empreendimento do réu, em sua area
fim, fosse eventual.
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Assim, ainda por esses moti-
vos, mantenho e confirmo a provisio-
nal de fls. 126/128, reconhecendo a
procedéncia do pedido do autor, em
relacdo aos pleitos formulados na ini-
cial, fls. 32/33, letras “a” a “j”, com
base legal nos dispositivos e na Fun-
damentacdo acima mencionados.

Dano coletivo. O autor reque-
reu a condenagédo do réu no paga-
mento de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) a titulo de indenizagéo por
danos coletivos, causados aos in-
teresses difusos e coletivos dos
trabalhadores.

O réu, em defesa, alegou que a
acao em tela ndo pode ser utilizada
com a finalidade de “amparar direitos
individuais, nem destina a reparagdo
de prejuizos causados a particulares
pela suposta conduta comissiva ou
omissiva do réu” (fls. 74).

Primeiramente, vejo que as
alegacdes do réu ndao podem ser le-
vadas em consideracéo, ante ao fato
de que nesta Ag¢do o MPT nao bus-
ca amparar direitos individuais e nem
isto é objeto da discussao, confor-
me o pedido contido na inicial, que
ora examino.

Ademais, de acordo com o que
acima ja foi decidido, os trabalhado-
res encontrados em situacgéo irregu-
lar, ndo se tratam de “particulares”.
Na verdade, segundo os Autos de
Infracdo, estes eram utilizados em
atividade necessaria ao desenvolvi-
mento da atividade produtiva e eco-
némica do réu.

A conduta do réu, ao contrario
do que disse em defesa, ndo se su-
poe prejudicial aos interesses dos
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trabalhadores. Aqui, tal assertiva, de
suposicao nao se trata. O que existe
de concreto sédo os fatos comprova-
dos durante a fiscalizagdo, documen-
talmente, conforme dispde o art. 364,
do CPC:

Art. 364. O documento publico
faz prova nao s6 da sua forma-
¢do, mas também dos fatos que
0 escrivao, o tabelido, ou o funcio-
nario declarar que ocorreram em
sua presenca.

Assim, ndo ha duvidas de que
o réu utilizava-se, ilegalmente, de
mao-de-obra obtida de forma abusiva
e de maneira aviltante, conforme se
depreende dos docs. de fls. 37/62,
cujo teor, apesar de despiciendo, foi
confirmado pelos Fiscais ouvidos
nas CPI's que constam dos autos.

Por outro lado, a testemunha
arrolada pelo réu, ouvida conforme
ata de fls. 216, nada comprovou, ou
disse, que pudesse animar a tese da
defesa.

Com base nos Relatérios da
Inspegédo do Grupo Movel, emitidos
pelos Fiscais da DRT, vejo que o réu
utilizava-se do chamado “gato” para
arregimentar mao-de-obra, prome-
tendo pagamento de salarios e ou-
tras vantagns aos trabalhadores. Ao
chegarem a Fazenda, os mesmos
eram submetidos a toda sorte de ile-
galidades trabalhistas, médicas e de
seguranca e medicina do trabalho,
ou seja, ao empregado nao era re-
conhecido nenhum direito, somente
obrigacdes e quando estes pensa-
vam em receber algum dinheiro pelo
trabalho realizado, o empregador



apresentava apenas a conta do va-
lor que deviam na chamada “canti-
na”, mantida pela ré.

Desse modo, os empregados
desempenhavam suas atividades em
duplo proveito econdémico do réu,
isto é, tanto através de seu trabalho
arduo, sem contraprestacao salarial
e sem a observancia das minimas
regras de higiene e seguranca no
trabalho, a baixissimo custo financei-
ro; mas alto custo social — diga-se,
e com a agravante de ainda remu-
nerarem o empregador pagando-lhe
por géneros que era obrigado a for-
necer gratuitamente.

Dizer que tal conduta ndo gera
dano coletivo, € o mesmo que
chancelar, judicialmente, todo tipo de
desmando e inobservancia da legis-
lacéo trabalhista, que, por dever de
Oficio, o Juiz deve fazer cumprir.

Os fatos narrados na inicial,
comprovados por documentos publi-
cos, péem em risco toda coletividade
de trabalhadores, indefinidamente
considerada, que, por desconheci-
mento de seus direitos, imposic¢édo da
vontade ilicita do empregador e por
necessidade de subsisténcia, é ex-
plorada, de forma aviltante, redu-
zindo seus integrantes a condicao de
indigéncia grave e tratando seres
humanos de maneira inadequada e
degradante, que, certamente, ndo
seria dispensada ao animal ganha-
dor de prémios em exposic¢des e for-
necedor de material genético para
melhoria da qualidade do rebanho.

Aqui, friso, ndo estou dizendo
que o empresario rural deve deixar
suas atividades econémicas de lado,

ou que trate seu rebanho de forma
inadequada, o que prejudicaria seu
empreendimento. Apenas estou im-
pondo, que o empregador rural, que
se utiliza de praticas ilicitas, confor-
me as descritas nos Autos de Infra-
céo apresentados, deixe de fazé-lo,
em atencao as expressas imposi-
¢des constitucionais insculpidas nos
arts. 19, 11l; 42, 1I; 52, 1ll, que, minima-
mente, estabelecem parametros em
que se fundam o Estado Brasileiro e
as Garantias de seus cidadaos.

O que se deseja, ainda que por
imposicao do aparelho do Estado, é
que se dispense ao homem, maior
atencéo e cuidados que, voluntaria-
mente, os empregadores rurais ja
dispensam aos seus animais, pois
estes, por esséncia, ndo podem ser
mais importantes que o homem, em
qualquer escala de valores, exclui-
das as questdes de natureza religio-
sa, que ndo é o caso da realidade
que se discute nestes autos.

Aqui, neste ponto da contro-
vérsia, poderia mencionar farta Ju-
risprudéncia que admite a possibili-
dade juridica do pedido do autor, ou
mesmo citar doutrina abalizada a
respeito, mas isto o Ministério Publi-
co ja o fez, com muita competéncia
— registro — em sua inicial.

Também poderia citar conven-
¢Oes internacionais que o Brasil é sig-
natario, que garantem aos homens em
geral, e aos trabalhadores em parti-
cular, direitos universalmente aceitos;
contudo, a respeito ja citei a Legisla-
¢ao patria, inclusive de natureza Cons-
titucional, que é suficiente.

Prefiro, neste desiderato, “ape-
nas” distribuir Justica, conquanto

223



entenda que nem sempre seja facil
esta tarefa, aos que dela necessi-
tam, ensinando, ou impondo, ainda
que por coercdo pecuniaria, ao réu,
a obrigagéo de que devera mudar de
atitude em relacéo aos trabalhadores
que mantenha sob contrato, ou ve-
nha a contratar, revendo suas priori-
dades, na dire¢éo do seu negdcio, de
modo que nenhum interesse de na-
tureza particular, interfira ou se so-
breponha ao interesse publico e co-
letivo, pois entre aquele que contra-
ta, e aquele que é contratado, deve
existir livre discernimento em relacao
aos limites impostos pela Lei, cujo
primado deve ser observado.

Desse modo, o pedido do au-
tor, tem relevancia e é de natureza
nitidamente coletiva, podendo ser
acatado, sem rebucos de natureza
legal ou académica, pois a ativida-
de produtiva impde responsabilidade
social (art. 12, IV, da CF/88) e o pro-
prio direito de propriedade, tem essa
funcdo com substrato constitucional,
insculpido no art. 52, XXIII.

De nada adianta a existéncia
de Leis justas, se estas nao forem
observadas e, para os casos que
tais, a par do fato de que a proprie-
dade, e todos os outros direitos que
a integram, tém relevéancia social,
pois capazes de gerar emprego e
renda, desde que estes direitos se-
jam exercitados com responsabilida-
de e em obediéncia a legislagédo, nao
se pode esquecer que, no caso con-
creto, direitos foram violados e ge-
raram danos irreparaveis do ponto
de vista social.

Assim, é exatamente este
dano que o Autor visa compor, atra-
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vés de seu pedido, inclusive com
fundamento em Principios de Direi-
to Internacional, que asseguram ao
homem tratamento diferenciado,
para melhor, evidentemente, daque-
le que é dispensado aos semoven-
tes, que, com certeza, por integra-
rem o patriménio do réu, nao sao tra-
tados de forma aviltante, que colo-
que em risco a saude e seguranga
dos animais, pois se tal ocorresse
implicaria em diminuicéo de patrimo-
nio e, possivelmente, no fim de sua
atividade lucrativa.

Com efeito, ndo posso conce-
ber que um rebanho, ou qualquer
atividade empresarial, por mais im-
portante que seja, ou possa vir a ser,
justifique a exploracéo aviltante e
degradante de seres humanos, e que
um animal, que por esséncia existe
e é criado para atender as necessi-
dades humanas possa ser conside-
rado mais importante, econémica e
socialmente, do que o trabalhador
que cuida do mesmo semovente.

Por isso, verifico que a condu-
ta do réu, por ser nociva a uma cole-
tividade de trabalhadores, indistinta-
mente considerados, ja que a pratica
é disseminada nesta Regiao, perma-
necendo inalterada e repetida por
geragdes, e eis que ha prova incon-
testavel do nexo causal entre as
acdes e omissdes do empregador em
relagdo a imposicao de condicdes
degradantes de trabalho a uma cole-
tividade de individuos, causando ris-
cos potenciais e danos concretos, é
capaz de gerar plausibilidade juridi-
ca e densidade a pretensao do Mi-
nistério Publico do Trabalho, consubs-
tanciada no pedido de condenacao
do réu na reparacao pleiteada.



O art. 52, XXXV, da Constitui-
¢cao Federal, impde que é do Judicia-
rio a tarefa de apreciar “lesdo ou
ameaca a direito”; logo, ndo se pode
afastar a Jurisdicao em relacado ao
que se pede na inicial.

Por seu turno, o art. 114, tam-
bém da Constituicdo Federal, con-
firma ser desta Justica Especial a
competéncia para dirimir dissidios
gerados em decorréncia das ‘“rela-
¢bes de trabalho”.

O art. 127, ainda da Constitui-
céo da Republica, atribui ao autor a
incumbéncia da “defesa da ordem
juridica”, além dos “interesses so-
ciais e individuais indisponiveis”, que
é exatamente a matéria tratada nes-
ta Acao.

O art. 129, Il, assegura ao au-
tor a prerrogativa de “zelar pelo efe-
tivo respeito (...) aos direitos asse-
gurados nesta Constituigdo, promo-
vendo as medidas necessarias a sua
garantia”. O inciso Ill, do mesmo art.
129, da Constituicao Federal, espe-
cificamente, impde ao autor, ainda,
que devera promover acao da natu-
reza desta, que ora aprecio, para a
“protecdo de outros interesses difu-
sos e coletivos”.

Dessa forma, ha respaldo
constitucional, tanto para a preten-
sé@o do autor, quanto para sua atua-
¢éo, via Agéao Civil Publica, para pos-
tular, perante esta Justica, o pedido
de reparacéao que formula, cuja cau-
sa jurigena acima foi exaustivamen-
te demonstrada.

Entretanto, conquanto entenda
desnecessario, mas é aconselhavel
lembrar que o art. 72, XXIl, da CF/

88, assegura a todos os trabalhado-
res, e nao ha definicdo de grupos ou
pessoas, mas toda a coletividade de
trabalhadores, o direito de “redugcédo
dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e
seguranga”, que foram exatamente
aquelas descumpridas e nao obser-
vadas pelo réu.

O art. 7¢, XXVIII, da CF/88, in-
clui entre os direitos da coletividade
de trabalhadores, que o empregador
que descumprir suas obrigacoes le-
gais, relacionadas a seguranga no
trabalho, por dolo ou culpa, e com
seu ato, que pode ser omissivo ou
comissivo, causar danos aos desti-
natarios da norma, respondera, por
seus atos e omissdes, com o paga-
mento de indenizacao, isto é, existe
clara previsédo constitucional para a
imposicdo de reparacdo por dano,
causado por inobservancia, culposa
ou dolosa, por parte do empregador,
de regras relativas a segurangca do
trabalho, género de normas das
quais os acidentes, propriamente
ditos, mencionados no dispositivo,
sdo apenas a parte visivel da res-
ponsabilidade do empregador.

Para finalizar, cito os ensina-
mentos milenares de um antigo gre-
go, cujas teorias ainda hoje permane-
cem vivas, a respeito da realizagéo de
Justica, cujas palavras, embora te-
nham sido proferidas antes da Era
Crista, nao foram levadas pelo tem-
po, ou esquecidas pela humanidade:

“Se as pessoas ndo forem
iguais, elas ndo terdo uma parti-
cipagdo igual nas coisas, e isto é
a origem de querelas e queixas
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(quando pessoas iguais tém e
recebem quinhées desiguais, ou
pessoas desiguais recebem qui-
nhées iguais).

(...) Como as pessoas que in-
fringem a lei parecem injustas e
as cumpridoras da lei parecem
justas, evidentemente todos 0s
atos conforme a lei sdo justos em
certo sentido (...) Em seus precei-
tos sobre todos os assuntos as
leis visam ao interesse comum a
todas as pessoas, (...), de tal for-
ma que em certo sentido chama-
mos de justos os atos que tendem
a produzir e preservar a felicida-
de, e os elementos que a com-
pbéem, para a comunidade politi-
ca. E a lei determina que ajamos
como agem 0s homens corajosos,
ou que ngo desertemos do nosso
posto, nem fujamos, nem nos des-
vencilhemos de nossas armas
durante a guerra. E como o0s ho-
mens moderados, que ndo come-
tamos ultrajes. E como os homens
amadveis, que ndo agridamos os
outros, e assim por diante, impon-
do a prética de certos atos e proi-
bindo outros; (...)

Entéo, a justica neste sentido
é a exceléncia perfeita, embora
nédo o seja de modo irrestrito, mas
em relagcdo ao proximo. Portanto,
a justica é considerada, neste
sentido, a forma mais ampla e ele-
vada de exceléncia moral (...) e
também como se diz proverbial-
mente que ‘na justica se resume
toda a exceléncia.””™"

(1) Aristételes. “Etica a Nicomaco”. 22 ed.,
Brasilia: EDUNB, 1992, pp. 92-93 e 96.
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Desse modo, resume Aristote-
les, sua Teoria sobre justica correti-
va e distributiva, que se amolda a hi-
potese de composicdo de dano, por
reparacao, conforme aqui pleiteado.

Cito Aristoteles, para demons-
trar que desde a antiglidade classi-
ca, ja se sabia que para haver a jus-
tica, deve haver reparacao do dano
causado, de modo a ensejar que “as
partes iguais na esséncia devem per-
manecer iguais antes e depois de
uma relagdo”, e como o réu ja usu-
fruiu indevidamente e burlou, deso-
bedecendo, a lei, deve reparar o pre-
juizo concreto que causou, para efei-
to de reparacéo, por dano punitivo, e
recompor o risco potencial que suas
atitudes e omissdes representaram
contra os interesses sociais e dos tra-
balhadores, coletivamente considera-
dos, a titulo de dano corretivo.

Por isso, decido pela proce-
déncia do pedido do Ministério Pu-
blico do Trabalho, impondo ao réu a
condenacgao requerida nesta acéo,
consubstanciada no pagamento de
reparacao dos danos causados aos
interesses difusos e coletivos dos
trabalhadores, com o pagamento de
indenizacao de R$ 60.000,00 (ses-
senta mil reais), a ser revertido em
favor do FAT.

A respeito da fixagdo do valor
do dano nado ha impugnacao espe-
cifica, de acordo com o disposto nos
arts. 300 e 302, do CPC; logo, sen-
do incontroverso o valor postulado,
cabe seu deferimento integral.

Juros e corregéao monetaria, na
forma da Lei.



CONCLUSAO

Nos termos da fundamenta-
¢do, no mérito, julgo os pedidos do
autor totalmente procedentes para
confirmar os efeitos da liminar con-
cedida, impondo ao réu as obriga-
¢des de fazer e de nao fazer reque-
ridas e descritas na inicial, sob pena
de pagamento da multa prevista na
liminar ora confirmada, equivalente
a R$ 1.000,00 (um mil reais) por tra-
balhador que for encontrado em si-
tuacgéo irregular, conforme os termos
da provisional de fls. 126/128, que
fica mantida para todos os efeitos
legais e neste ato confirmada e, ain-
da, condenar o réu ao pagamento de
reparacao dos danos causados aos

interesses difusos e coletivos dos
trabalhadores com o pagamento de
indenizacao de R$ 60.000,00 (ses-
senta mil reais), a ser revertido em
favor do FAT, juros e corre¢cdo mone-
taria, na forma da lei, custas pelo
réu, de R$ 1.000,00, calculadas so-
bre R$ 50.000,00, valor atribuido a
causa na inicial. Notificar o réu, por
seu advogado, apds o prazo recur-
sal, com ou sem recurso voluntdrio
do réu, enviar os autos ao Ministério
Publico do Trabalho para intimagdo
pessoal do douto representante do
orgdo. Nada mais.

Parauapebas, PA, 30 de se-
tembro de 2002.

Jorge Antonio Ramos Vieira,
Juiz do Trabalho.
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TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA — TRABALHO ESCRAVO E EM
CONDICOES DEGRADANTES — (PRT 82 REGIAO)

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A Agropecuaria Sao Roberto
S/A, inscrita no CNPJ sob o n.
46.991.295/0001-06, com sede na
Fazenda Agropecuaria Sao Roberto
S/A, localizada no lote 196 de
Santana do Araguaia-PA, doravante
denominada Compromissaria, nes-
te ato representada pelo Presidente
do Conselho de Administragdo Sr.
Antonio Lucena Barros, brasileiro,
solteiro, empresario Cl 15.640.420-
SSP-SP, CPF n.066.374.852-68, re-
sidente e domiciliado na Av. Jodo
Gomes de Val, Centro, Redencéao-
PA, acompanhado do Dr. Jodo Ro-
berto Dias de Oliveira, OAB/PA
6.234-B, firma o presente Termo de
Compromisso de Ajustamento
de Conduta — TAC perante o Minis-
tério Publico do Trabalho, doravante
denominado MPT, representado pelo
Procurador do Trabalho Sebastiao
Vieira Caixeta, e o Ministério do Tra-
balho e Emprego — MTE, represen-
tado pela Coordenadora da Fiscali-
zacdo Movel do Gertraf Valderez
Maria Monte Rodrigues, nos termos
do art. 5%, § 69, da Lei n. 7.347/85,
estabelecendo as clausulas e con-
dicbes abaixo.

228

Do objeto

Clausula Primeira. O objeto
deste TAC é a adequacgao da condu-
ta da Compomissaria as prescricoes
legais, mediante as obrigacdes de
fazer ou de néo fazer abaixo consig-
nadas, cujo cumprimento se dara,
sob cominacdo de multa (astreinte),
nas condi¢cdes de prazo, modo e lu-
gar estabelecidas.

Pardgrafo dnico. O presente
TAC tem vigéncia por prazo indeter-
minado salvo quanto as Clausulas
temporarias por natureza.

Das obrigacdes ajustadas

Cldausula Segunda. A Compro-
missaria se compromete a efetuar o
pagamento de seus empregados,
impreterivelmente, até o quinto dia
util do més subseqiiente ao venci-
do, conforme determina o paragrafo
unico do art. 459 da CLT.

Clausula Terceira. A Compro-
missaria se obriga a quitar os valo-
res devidos a titulo de rescisdes



contratuais até o primeiro dia util
imediato ao término do contrato ou
até o décimo dia, contado da notifi-
cacéo da demissdo, quando o aviso
prévio nao for cumprido, de confor-
midade com o estabelecido no § 62
do art. 477 da CLT.

Pardgrafo unico. A Compromis-
saria, em qualquer caso, devera ob-
servar as demais normas contidas
no art. 477 da CLT, ficando ajustado
que a multa pelo descumprimento do
TAC, reversivel ao Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador — FAT, nao exclui,
em nenhuma hipotese, a cominagao
contida no § 82 do mencionado pre-
ceito, cujo valor é devido ao traba-
Ihador prejudicado e devera ser co-
brado na via propria.

Clausula Quarta. A Compro-
missaria se compromete a conceder
férias remuneradas, acrescida do
adicional de 1/3 (um tergo) previsto
no art. 79, inciso XVII, da Carta Mag-
na, devendo a fruicdo ocorrer nos
doze meses subsequlientes a data em
que o empregado tiver adquirido o
direito, sob pena de pagamento em
dobro da respectiva remuneracgao,
nos termos do disposto nos arts. 134
e seguintes da CLT.

Cldusula Quinta. A Compro-
missaria se obriga a recolher, corre-
tamente, o valor referente ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS, observados os dispositivos
contidos na Lei n. 8.036, de 11 de
maio de 1990, especialmente o art.
15, e no Decreto n. 99.684, de 8 de
novembro de 1990, além das demais
normas pertinentes.

Cldusula Sexta. A Compromis-
sdria se compromete a remunerar as

horas extraordinarias, que somente
serao exigidas nos casos previstos
nos arts. 59 e seguintes da CLT, com
o adicional de pelo menos 50% (cin-
quenta por cento) da hora normal,
de conformidade com o preceituado
no inciso XVI do art. 72 da Constitui-
c¢do Federal.

Clausula Sétima. A Compro-
missaria nao criara qualquer emba-
rago as acgdes fiscalizatérias empre-
endidas pelo Ministério do Trabalho,
apresentando todos os documentos
e prestando as informacdes que lhe
forem solicitados.

Clausula Oitava. A Compro-
missaria providenciara o registro dos
empregados, procedendo as anota-
¢des pertinentes na Carteira de Tra-
balho e Previdéncia Social — CTPS,
de conformidade com as normas
contidas nos arts. 29 e 41 da CLT e
Portaria n. 3.626, de 13 de novem-
bro de 1991 do Ministério do Traba-
lho e Emprego — MTE.

Cldausula Nona. A Compromis-
saria ndo contratara trabalhadores
por intermédio de empreiteiros ou
gatos, admitindo a mao-de-obra que
Ihe é essencial mediante contrata-
céo direta ou por consorcio de em-
pregadores, garantido, de qualquer
forma, o registro dos trabalhadores
e a anotacao das respectivas Car-
teiras de Trabalho e Previdéncia So-
cial — CTPS.

Cldusula Décima. A Compro-
missaria se compromete a observar
as normas de Seguranca e Medici-
na do Trabalho (art. 200 da CLT e
Normas Regulamentares do Minis-
tério do Trabalho e Emprego —
MTE), especialmente no que concer-
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ne a: 1) fornecer, gratuitamente,
agua potavel em quantidade sufici-
ente e em vasilhames adequados
para o consumo de todos os traba-
Ihadores; 2) fornecer, gratuitamente,
manter em perfeitas condi¢cdes de
uso e exigir a efetiva utilizagdo dos
Equipamentos de Protecédo Indivi-
dual — EPl adequados aos riscos da
atividade (chapéu, botas, luvas etc.);
3) ndo cobrar, nem descontar dos
salarios qualquer valor pelo forneci-
mento de EPI, fardamento ou reser-
vatdrios para acondicionamento e
transporte de agua (CLT, arts. 166
e 462 e Lei n. 5.889/73, art. 9°); 4)
providenciar alojamentos em quan-
tidade suficiente e condigdes higié-
nicas de utilizagcao pelos trabalhado-
res, observando o disposto no art.
200, V e VII, da CLT e regulamenta-
céo correspondente do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE (NR-
24); 5) providenciar local apropria-
do para abrigo contra intempéries e
realizacdo de refeicdo e descanso
em condi¢cdes adequadas de higie-
ne e conforto, conforme normas de
seguranca e medicina do trabalho
(art. 200, V e VII, da CLT, NR’s 21 e
24); 6) além de prevenir acidentes
de trabalho, providenciar o atendi-
mento de urgéncia aos trabalhado-
res acidentados, mantendo material
necessario e pessoa com treinamen-
tos basicos, nas frentes de trabalho,
para prestacdo dos primeiros socor-
ros, bem como providenciar o trans-
porte do acidentado até centro de
saude de urgéncia mais proximo
para atendimento e, se necessario,
o0 encaminhamento para servigcos
especializados de saude (CLT, art.
168, § 4%, NRR-2); 7) elaborar e im-
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plementar, no prazo de sessenta
dias contados desta data, o Progra-
ma de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO; 8) subme-
ter os empregados a exames admis-
sionais, periédicos e demissionais
(CLT, art. 168, I, Il e Ill, e NR-7); 9)
organizar e manter em funcionamen-
to a Comissao Interna de Prevencéao
de Acidentes do Trabalho Rural —
CIPATR, nas hipoteses e obedecidas
as regras previstas na NRR-3 do
MTE, devendo iniciar-se o processo
de organizacgéo até trinta dias con-
tados desta data; 70) manter as
motosserras com os dispositivos de
seguranca obrigatérios, promovendo
o treinamento obrigatério para os
operadores na utilizagdo segura da
maquina (NR-12, Anexo I); 17) orga-
nizar e manter em funcionamento o
Servigo Especializado em Preven-
cdo de Acidentes de Trabalho Rural
— SEPATR, no prazo de trinta dias,
atendidas as hipdteses e regras con-
tidas na NRR-2 do MTE.

Cldusula Décima Primeira. A
Compromissdria nao mantera o sis-
tema de barracao, pelo qual fornece
aos obreiros mantimentos, ferramen-
tas, remédios, bebidas alcodlicas,
cujos valores sao descontados dos
correspondentes salarios a pregos
exorbitantes, efetuando somente os
descontos salariais previstos no art.
9° da Lein. 5.889/783.

Cldausula Décima Segunda. A
Compromissaria nao admitira meno-
res de dezoito anos (Portaria n. 20,
de 13.9.2001, do MTE/SIT).

Cldusula Décima Terceira. Ten-
do em vista a auséncia de transpor-
te publico e a dificuldade de acesso,



a Compromissaria fornecera trans-
porte adequado e regular, a fim de
permitir aos trabalhadores a saida
da fazenda nos dias de folga e em
casos de necessidade.

Do descumprimento do TAC

Clausula Décima Quarta. O
descumprimento de qualquer obriga-
¢éo prevista no presente Termo de
Compromisso de Ajustamento
de Conduta — TAC sujeitara a Com-
promissdria a multa (astreinte) de R$
500,00 (quinhentos reais) por traba-
Ihador encontrado em situacao irre-
gular, reversivel ao Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador — FAT, nos termos
dos arts.52%,§ 62, e 13daLein.7.347/
85, ficando constituida em mora a
partir do momento da constatacéo
do inadimplemento das obrigagcdes
pelo MPT ou pela Fiscalizagao do
Trabalho.

Do titulo executivo extrajudicial

Clausula Décima Quinta. O
presente Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta — TAC é
dotado de eficacia e forga de titulo
executivo extrajudicial, nos termos
do disposto nos arts. 5°, § 6°, da Lei
n. 7.347, de 24 de julho de 1985, e
585, inciso Il, do Cddigo de Proces-
so Civil.

Da execug¢do do TAC

Cldusula Décima Sexta. A
Compromissaria fica cientificada de
que o inadimplemento de qualquer

obrigacdo assumida neste instru-
mento ensejara a execugao forcada
do Termo de Compromisso de Ajus-
tamento de Conduta — TAC perante
a Justica do Trabalho, de conformi-
dade com o disposto no art. 876 da
CLT, com a redacéao dada pela Lein.
9.958, de 12 de janeiro de 2000.

Das disposi¢des finais

Clausula Décima Sétima. O
presente Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta — TAC
aperfeicoa-se e passa a produzir
efeitos com a assinatura do repre-
sentante da Compromissaria, com
poderes para tanto, e do Membro do
Ministério Publico do Trabalho pre-
sente na audiéncia de celebragdo do
ajuste, ndo dependendo de homolo-
gacao ou de qualquer ato posterior
para valida-lo.

Cldausula Décima Oitava. O
presente Termo de Compromisso é
passivel de fiscalizagao do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego, cujo re-
presentante recebera copia fiel do
seu inteiro teor, e pelo Ministério
Publico do Trabalho, reconhecendo-
se-lhes aptidao para certificar o des-
cumprimento das obrigagdes con-
vencionadas.

Cldusula Décima Nona. As
condi¢Oes estabelecidas neste TAC,
desde que respeitados os requisitos
de validade e os limites constitucio-
nais e legais da negociagao coleti-
va, ndo subsistem frente a Conven-
¢éo ou Acordo Coletivo de Trabalho.

Clausula Vigésima. A Compro-
missaria providenciara, até o dia
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16.4.2002, a regularizacao da situa-
cao funcional dos trabalhadores em
atividade, devendo providenciar as
anotagdes nas CTPS’s e os termos
de rescisdo dos empregados despe-
didos, com o pagamento integral das
verbas rescisérias apuradas, fican-
do ajustado que a fiscalizagdo mo-
vel do Ministério do Trabalho e Em-
prego, Coordenada pela Dra.
Valderez Maria Monte Rodrigues,
inspecionara todo o procedimento.

Estando as partes esclareci-
das e de acordo com as estipulagdes
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acima, firmam em carater irrevoga-
vel o presente Termo de Compromis-
so de Ajustamento de Conduta, em
trés vias de igual teor, para que pro-
duza todos os seus efeitos.

Redencéao-PA, 12 de abril de
2002.

Sebastido Vieira Caixeta, Pro-
curador do Trabalho. Valderez Maria
Monte Rodrigues, Representante do
MTE. Antonio Lucena Barros, Pro-
prietario da Fazenda Cip6 Cortado.
Jodo Roberto Dias de Oliveira, OAB/
PA 6.234-B.



ACAO CIVIL PUBLICA — LIMINAR ALICIAMENTO
E EXPLORACAO DE TRABALHADORES
(PRT 162 REGIAO)

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ PRESIDENTE DA VARA FEDERAL
DO TRABALHO DE BARRA DO CORDA — MARANHAO

“Lei 3.353 de 13 de maio de
1888

Declara extinta a escravidao
no Brasil.

A Princesa Imperial Regente,
em nome de Sua Majestade o Impe-
rador, o senhor D. Pedro Il faz saber
a todos os suditos do Império que a
Assembléia Geral decretou e Ela
sancionou a Lei seguinte:

Art. 12 E declarada extinta des-
de a data desta lei a escraviddao no
Brasil.

Art. 2° Revogam-se as dispo-
sicbes em contrario.

Manda portanto a todas as
autoridades, a quem o conhecimen-
to e execugédo da referida Lei perten-
cer, que a cumpram e facam cum-
prir e guardar tao inteiramente como
nela se contém. Dada no paldcio do
Rio de Janeiro, em 13 de maio de
1888, 67° da Independéncia e do Im-
pério. Princesa Regente Imperial.”

Ministério Publico do Trabalho,
por intermédio dos Procuradores
que ao final assinam, com endereco

para as intimacdes que se fizerem
necessarias a Av. Marechal Castelo
Branco, 657, Sao Francisco, Sao
Luis/MA, vem, com base nos artigos
127, caput, da Constituicao Federal,
59,1, 62 Xll, e 83, |, da Lei Comple-
mentar n. 75/93, arts. 81 e seguin-
tes da Lei n. 8.078/90 por forgca do
disposto no art. 21 da Lei n. 7.347/
85, promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDO DE LIMINAR

em face do Sr. Inocéncio Gomes de
Oliveira, brasileiro, casado, fazendei-
ro, CPF n. 001.776.014-34, RG n.
418.569-SSP-PE residente e domi-
ciliado na Rua Inocéncio Gomes de
Andrada, n. 602, Centro, Serra Ta-
lhada — PE, CEP 56.900-000, onde
devera ser citado, pelos motivos
faticos e juridicos que passa a ex-
por e ao final pedir:

1. Dos fatos

No més de marco do corrente
ano esta Procuradoria recebeu oficio
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da Procuradoria Regional do Tra-
balho da 222 Regido, encaminhan-
do fita VHS com matéria veiculada
pela TV Pioneira, filiada do SBT em
Teresina-PI, noticiando fortes indicios
da pratica de exploracao de traba-
Ihadores em condigbes analogas a
escravidao, oriundos do Municipio
de Unido-PIl, em fazenda situada no
interior do Maranhao, como ilustra
reportagem gravada na anexa fita
VHS (doc. n. 01).

A matéria veiculada permite
sentir com extrema fidelidade a rea-
lidade vivida pelas familias daque-
les trabalhadores, que se suspeita-
va, por fraude ou violéncia, estavam
submetidos a condi¢gbes anadlogas as
de escravos.

Como se vé, os ardis e humi-
Ihagcdes a que é submetida uma par-
cela dos cidadaos brasileiros, pais
de familias, geralmente analfabetos,
trabalhadores ndbmades em busca de
melhores condi¢des de trabalho, to-
dos vitimas de uma dura realidade
que os torna passiveis de serem lu-
dibriados por aliciadores de méo-de-
obra, conhecidos como “gatos”, que
arregimentam o pessoal necessario
para a consecucgao de obra certa,
geralmente desmatamento ou limpe-
za de pasto (rogo de juquira), iludin-
do-os com falsas promessas de boa
remuneracao.

Através de promessas enga-
nosas no que diz respeito ao salario
e condicbes de trabalho, estes tra-
balhadores rurais, para os quais as
leis trabalhistas ainda nédo vingaram,
s@o normalmente aliciados por “ga-
tos”, que, entado, os transporta para
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outra localidade distante, nédo raras
vezes localizada em outro estado,
onde devem prestar o trabalho.

Os trabalhadores ja se tornam
devedores no ato do contrato, posto
que o “gato”, como forma de adianta-
mento do salario, lhes da uma peque-
na quantia em dinheiro, in casu R$
100,00 (cem reais), a fim de que dei-
xem com seus familiares para garan-
tir o sustento destes pelo periodo em
que se mantiverem afastados.

Em regra, a experiéncia mos-
tra que, em situagdes semelhantes,
chegando no local da prestacéo de
servigos, que sempre é distante, o
obreiro contrai novas dividas junto
ao barracao do proprio empregador
para adquirir alimentos e bens de
uso pessoal, até porque nédo ha ou-
tra opcao proxima. Dessa forma,
passam a trabalhar sem receber
qualquer remuneracao pelo seu tra-
balho pois o valor das dividas sem-
pre supera o saldo salarial. Acabam
por serem impedidos de deixar o lo-
cal de trabalho e obrigados a traba-
Ihar para saldar o débito, que s6 au-
menta em face do superfaturamento
dos produtos. Os trabalhadores fi-
cam confinados em local ermo e tém
as suas liberdades individuais supri-
midas, reduzidos a condi¢cao analo-
ga a de escravo.

O aliciamento de trabalhado-
res somado a servidao por dividas é
a situacdo mais corrente encontra-
da no Brasil a caracterizar o traba-
Iho forgado, abolido n&ao sé pela nos-
sa legislagdo patria como também
por normas internacionais.



Diante do conteudo da repor-
tagem, oficiou-se a Secretaria de
Inspecéo do Trabalho em Brasilia
solicitando a realizacéo da fiscaliza-
¢do com o escopo de arregimentar
material probatério para a instrugéo
de Inquérito Civil Publico que seria
devidamente instaurado mediante a
confirmacao dos fatos denunciados.

Os fatos a seguir relatados fo-
ram constatados in locco, em opera-
¢ao fiscal efetivada no periodo de 19
a 27 de marco do corrente ano, no
Municipio de Gongalves Dias — MA.

A verificacao fisica foi dirigida
para afericao dos fatos relacionados
com a prestacao do trabalho na fa-
zenda denunciada, sem prejuizo da
constatacao da existéncia de ilicitos
penais a serem comunicados aos
6érgaos competentes.

O quadro testemunhado pela
equipe de fiscalizacdo na fazenda,
de propriedade do réu a época, foi de
miséria absoluta e exploracédo da
mao-de-obra de trabalhadores viti-
mas de um circulo vicioso decorren-
te da inexisténcia de qualquer pers-
pectiva profissional, tendo sido ins-
taurado o Inquérito Civil Pablico n.
18/2002, conforme Portaria n. 303/
2002, uma vez que restou confirma-
da a denuncia de exploragao de tra-
balhadores em condi¢cbes andlogas
a escravidao.

O relatério da Acao Fiscal (doc.
n. 02), que foi protocolada nesta
Regional em 20.8.2002, se faz acom-
panhar de varios depoimentos colhi-
dos no local.

Em que pese juntar-se copia
integral do relatério da Acéo Fiscal,

faz-se mister transcrever alguns tre-
chos de depoimentos colhidos, inclu-
sive de trabalhadores resgatados por
ocasido da fiscalizagéo, que retratam
com propriedade os fatos testemu-
nhados pela fiscalizagéo do trabalho
naquelas paragens, objeto da pre-
sente acdo, merecendo destaque
trechos do depoimento dos trabalha-
dores Vicente de Pinho Borges e
José Adailton da Costa, verbis:

— Vicente de Pinho Borges

“Que foi recrutado nesta cida-
de de Uniao-Pl, em 21 de janeiro
de ano em curso, pelo “gato” José
Luis, apelidado de “Magro Velho”,
que reside na mesma rua do de-
clarante juntamente com mais 14
(quatorze) trabalhadores também
residentes nesta cidade de Uniao-
Pl; que no ato da contratacao
foi prometido ao declarante e
aos demais trabalhadores o
pagamento de diaria no valor de
R$ 15,00 (quinze reais) para uma
jornada de trabalho de 10 (dez)
horas/dia; alimentacao farta e
alojamentos confortaveis; que o
referido gato forneceu a titulo
de adiantamento a quantia de
R$ 100,00 (cem reais) para que
o declarante deixasse com sua fa-
milia; que o declarante e demais
trabalhadores foram transporta-
dos em veiculos tipo camionete e
Onibus até chegar ao destino fi-
nal, qual seja Fazenda Caraibas,
localizada no Municipio de Espi-
rito Santo-MA; que ao chegarem
a Fazenda Caraibas, foram leva-
dos para alojamentos precarios,
sem piso e sem qualquer ilumina-
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¢do, bem como sem instalagdes
sanitarias; que os 15 (quinze) tra-
balhadores ficaram alojados no
local ora descrito; que, ao inicia-
rem suas atividades, cuja tarefa
consistia em roco de juqueira,
passaram a trabalhar sob as or-
dens do gato Vicente, o qual in-
formou aos trabalhadores e ao
declarante que o adiantamento
que havia sido fornecido aos mes-
mos seria descontado posterior-
mente bem como as botas e fer-
ramentas de trabalho (foice) que
Ihes foram entregues pelo referi-
do gato Vicente, naquela ocasiao;
que a agua fornecida aos traba-
Ihadores era retirada de uma ca-
cimba infestada de insetos e
“capa-rosa”; que a alimentacao
fornecida era de péssima qualida-
de e era composta apenas de fei-
jao e arroz (no almogo e no jan-
tar), e que o café da manha con-
sistia apenas em café puro e fari-
nha de puba; que a alimentacao
também seria descontada, con-
forme lhes informou o gato
Vicente, que anotava em cader-
nos todos os gastos com os tra-
balhadores, inclusive as despe-
sas realizadas com o transporte
dos referidos trabalhadores para
a citada Fazenda Caraibas; que
devido as péssimas condicoes de
trabalho e alimentacéo, o decla-
rante, juntamente com os demais
trabalhadores, resolveram parar o
servico e abordarem o gato
Vicente com o objetivo de fazer
acerto de contas e retornarem ao
seu municipio de origem (Unido-
Pl); que apds alguns dias de tra-
balho, os trabalhadores verifica-
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ram que todas as promessas, in-
clusive de salario, ndo seriam
cumpridas, haja vista que o gato
Vicente informou aos trabalhado-
res que os mesmos s6 poderiam
deixar o trabalho apds a quitagao
da divida adquirida com o adian-
tamento, transporte e alimenta-
¢éo, bem como as ferramentas de
trabalho; que diante disso, os tra-
balhadores continuaram a traba-
lhar nas mesmas condicdes para
quitarem suas dividas e serem li-
berados pelo gato Vicente, que,
no dia 8.3.02, sexta-feira, o gato
Vicente, a pedido dos trabalhado-
res fez o acerto de contas e infor-
mou ao final, que dos 15 (quinze)
trabalhadores apenas 5 (cinco) ti-
nham soldo a receber, no valor de
R$ 20,00, sendo que o declarante
nada recebeu, pois, segundo o
gato Vicente, suas dividas
correspondiam aos valores dos
dias trabalhados; que, para retor-
nar ao seu municipio foi necessa-
rio que os 5 (cinco) trabalhadores
que tiveram saldo pagassem as
passagens dos demais e inclusi-
ve a sua; que, para sair da fazen-
da, percorreram cerca de 9 (nove)
quildmetros, digo 15 (quinze) qui-
Idmetros a pé, até chegarem a
cidade de Espirito Santo-MA, de
onde retornaram a Unido-Pl.”

— José Adailton da Costa

“Que esta alojado com mais 10
trabalhadores, digo 9 (nove) num
barraco coberto de palha, sem
parede, de chao batido e sem ba-
nheiro. Os trabalhadores utilizam
a mata para suas necessidades
fisiolégicas. A agua que bebe,



lava roupa, banha e para fazer a
comida é retirada de um acude
préximo ao barraco. A agua é bas-
tante suja, com lama, mato, “ca-
beca de prego” e “capa rosa”.
Para beber, os trabalhadores
coam a agua com um pano e co-
locam em um pote. Os trabalha-
dores ja mataram 8 (oito) cobras
cascavel, proximo ao barraco e
reclamam bastante, durante a noi-
te, ndo conseguem dormir por
causa da grande quantidade de
mosquitos, muri¢cocas e outros ani-
mais pegonhentos (...) O emprega-
dor néo fornece EPI nem ferramen-
tas para o trabalho. O trabalhador
comprou a foice ao preco de R$
6,00, ao gato (...) Nao ha material
de primeiros socorros a disposicao
dos trabalhadores, nem tampouco
na sede da fazenda. Do local que
esta alojado trabalhando € distan-
te 03 (trés) Km da sede da fazen-
da, e no caso de exigéncia por mo-
tivo de saude ou acidente tera que
caminhar por entre a mata, atraves-
sarumrio e ir para sede e de |14 até
o Municipio, povoado mais proxi-
mo, Espirito Santo, perfazer um
total de 13 Km”

Destaca-se, ainda, trechos do

nao tém paredes e sao de terra
batida. Muitas vezes foram encon-
trados animais peconhentos,
como cobras e aranhas dentro do
barracédo. O declarante informa
que desde dezembro/2001 o
acesso ao alojamento esté alaga-
do, sendo os trabalhadores obri-
gados a nadarem em locais onde
a agua alcancga a altura do peito
de um homem adulto para se
locomoverem do alojamento até
a sede da fazenda, e de 14 de vol-
ta para o alojamento.

(...)

O Sr. Edilson declara que os
primeiros R$ 2.000,00 foram rece-
bidos do Sr. Inocéncio, o qual, pes-
soalmente mandou-o contratar de
30 a 40 homens para trabalhar...”

(...)

Declara ainda que no caso de
algum trabalhador que quisesse
deixar a fazenda, em sendo apu-
rado saldo a pagar pelo mesmo
em razdo da alimentacdo e com-
pra das ferramentas ou botas era
exigido que o mesmo permane-
cesse trabalhando até que o sal-
do fosse acertado.”

E por ultimo, trecho do depoi-

depoimento do Sr. Edilson Diniz Fer-
reira, contratado como “gato” pelo
gerente da fazenda Caraibas, verbis:

mento do “gato” Vicente da Silva
Sousa, verbis:

“Num barraco de 6x4m ficavam
alojados cerca de 30 trabalhado-
res, nao havia instalacdes sani-
tarias; nao era fornecida agua
potavel (a agua para consumo era
retirada do acgude). Os barracos

“‘Que mensalmente o proprie-
tario da fazenda Sr. Inocéncio de
Oliveira comparece a fazenda e
nessa ocasiao acerta com o de-
clarante o servigo que foi execu-
tado e o “gato” paga aos traba-
lhadores, conforme a producéo,
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ou seja, R$ 3,00 (trés reais) por
linha rocada. (...) Declara que os
trabalhadores rogam em média 25
linhas por més cada um, no valor
de R$ 3,00 a R$ 5,00.”

Naquela ocasiao, os “cadernos
de fiado” nos quais o “gato” contro-
lava a “divida” dos trabalhadores fo-
ram apreendidos e cerca de 45 (qua-
renta e cinco) trabalhadores, dentre
eles, um com idade inferior a 16 anos
de idade, restaram resgatados com
o recebimento de verbas rescisorias
que |hes eram devidas, tendo sido
encontrados em condi¢des subuma-
nas, sem alojamento adequado, sem
alimentacao suficiente e adequada,
sem qualquer cuidado no que pertine
as condigdes de higiene e saude no
trabalho. Ndo havia sequer agua
potavel e material de primeiros so-
corros, contrariando varias normas
legais e regulamentares, quais se-
jam: arts. 157, 166, 168, § 4°, 188,
200, 462, da CLT e NR’s ns. 01, 07,
13, 21, 24 e NRR ns. 02 e 04, todas
do Ministério do Trabalho. Com res-
peito a estas ultimas, tem-se que é
oportuno lembrar que sao fruto de
competéncia delegada na forma do
art. 155 da CLT, verbis:

“Art. 155. Incumbe ao érgao de
ambito nacional competente em
matéria de seguranca e medicina
do trabalho:

| — estabelecer, nos limites de
sua competéncia, normas sobre
a aplicacado dos preceitos deste
Capitulo, especialmente os refe-
ridos no art. 200;”
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O trabalho forcado constatado
afronta os regramentos basicos do
Direito do Trabalho contempora-
neo. Em conseqliéncia, a fiscali-
zacédo lavrou diversos autos de
infracéo, que se ressalta néo pro-
duzem nenhum efeito pratico, pos-
to que o empregador é pessoa fi-
sica, fato que dificulta a execucgéo
das multas trabalhistas impostas.

Os autos foram lavrados pelos
seguintes fatos:

— por nao realizar o exame mé-
dico admissional antes que o em-
pregado assuma suas atividades;

— por nao fornecer agua po-
tavel e em condig¢des higiénicas;

— por néao fornecer, gratuita-
mente, o Equipamento de Prote-
c¢éo Individual — EPI aos traba-
lhadores;

— por permitir o uso de aloja-
mento sem condi¢cdes sanitarias
adequadas;

— por deixar de dotar o esta-
belecimento com material de pri-
meiros socorros;

— por nao fornecer aos empre-
gados, condi¢cdes de conforto e
higiene que garantam refeicdes
adequadas;

— por permitir a morada cole-
tiva;

— por nao dotar de abrigo, ainda
que rustico, capaz de proteger os tra-
balhadores contra intempéries;

— por ndo manter instalacoes
sanitarias como parte integrante
do alojamento nem estar localizada
a uma distancia maxima de 50 m
da habitacéo;



— por manter em servigo em-
pregado com idade inferior a 16
anos; e

— por manter empregados tra-
balhando em condi¢cdes con-
trarias as disposicdes de prote-
c¢édo ao trabalho, as convencgdes
coletivas e as decisdes das auto-
ridades competentes.

Registre-se que em nossa re-
gido existe farta oferta de méao-de-
obra devidamente documentada,
entretanto o réu preferiu contratar
aqueles trabalhadores mais humil-
des e ignorantes de forma a perpe-
trar sua fraude mais facilmente.

Assim, havendo lesao a direi-
tos trabalhistas coletivamente con-
siderados, conforme se demonstra-
ré no decorrer da instrugao proces-
sual, ajuiza este Parquet Trabalhis-
ta a presente Ac¢ao Civil Publica para
acionar o empregador a restabele-
cer a ordem juridica trabalhista vio-
lada e obstar a continuacao de ex-
ploracao pelo réu de trabalhadores
em condi¢Oes andlogas as de escra-
vo, submetidos a condi¢gdes subuma-
nas, sem alojamento adequado, sem
alimentacao suficiente e adequada,
sem qualquer cuidado no que pertine
as condicdes de higiene e saude no
trabalho, sem sequer agua potavel
e material de primeiros socorros e,
pior, sem direito de ir e vir quando
assim quisessem, sendo obstada a
sua liberdade de locomocéo.

A conduta adotada, no mais,
tipifica os crimes estabelecidos no
art. 149 (reduzir alguém a condicao
analoga a de escravo); art. 203 (frus-
tracdo de direitos trabalhistas me-

diante fraude ou violéncia); art. 132,
paragrafo unico (expor a vida ou a
saude de outrem a perigo direto e
iminente decorrente do transporte
em condigdes ilegais); e 207 (aliciar
trabalhadores, com o fim de leva-los
de uma para outra localidade do ter-
ritério nacional) do Codigo Penal.

Quanto ao aspecto criminal re-
gistre-se que ja foi efetivada a notitia
criminis as autoridades competentes.

Por ultimo, anote-se que, para
que seja plenamente obedecido o
ordenamento patrio, entende este
parquet que o réu deve ser conde-
nado a pagar indenizagéo pelos da-
nos morais que causou aos trabalha-
dores com sua conduta ilegal, imo-
ral e desumana, que sera objeto de
Acéo Civil Coletiva a ser ajuizada por
este MPT, e principalmente, reprimir
a exploracao de trabalhadores em
condicdes analogas as de escravidao,
pratica corriqueira em nosso Esta-
do, sendo esta uma das prioridades
do Ministério Publico do Trabalho.

Anexa-se aos autos, também,
as noticias dos principais jornais e
revistas que tratam sobre a presen-
te denuncia.

Do direito

2.1. Da legitimidade

2.1.1. Do Ministério Piiblico
Dispondo a Constituicédo Fede-

ral acerca das fungdes institucionais

do Ministério Publico, deixa claro o

art. 129, IX que, além das hipéteses

expressamente contempladas nos
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diversos incisos do mesmo precei-
to, cabe-lhe exercer outras funcdes
previstas em lei. Vale dizer, o elenco
de fungdes insculpidas no precitado
dispositivo ndo é restritivo.

Neste passo, ao legislador or-
dinario é dado ampliar o campo de
atuaca@o ao Ministério Publico. Com
efeito neste sentido orienta-se a Lei
Complementar n. 75/93 c/c. o art. 91
da Lei n. 8.078/90, in verbis:

(CF/88) — “Art. 129. Sao fun-
¢des institucionais do Ministério
Publico:

Il — promover o inquérito civil
e a agéo civil publica, para a pro-
tecé@o do patriménio publico e so-
cial, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;”

(LC n. 75/93) — “Art. 6° Com-
pete ao Ministério Publico da
Uniao:

VIl — promover o inquérito ci-
vil e a acao civil publica para:

a) a protecado dos direitos
constitucionais;

c) a protecao de outros interes-
ses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e
coletivos ...;

d) outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, so-
ciais, difusos e coletivos;”

(LC n. 75/93) — “Art. 83. Com-
pete ao Ministério Publico do
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Trabalho o exercicio das seguin-
tes atribuicdes junto aos 6rgaos
da Justica do Trabalho:

11l — promover a acao civil pu-
blica no &mbito da Justica do Tra-
balho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados
os direitos sociais constitucional-
mente garantidos.”

(Lei n. 7.347/85) — “Art. 21.
Aplicam-se a defesa dos direitos
e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo Ill da lei que
instituiu o Codigo de Defesa do
Consumidor.”

(Lei n. 8.078/90) — “Art. 82.
Para os fins do art. 81, paragrafo
unico, sao legitimados concorren-
temente:

| — o Ministério Publico;

Art. 91. Os legitimados de que
trata o art. 82 poderao propor, em
nome proprio e no interesse das
vitimas ou seus sucessores, agao
civil coletiva de responsabilidade
pelos danos individualmente sofri-
dos, de acordo com o disposto nos
artigos seguintes.”

Assim, havendo lesdo a direi-
tos trabalhistas coletivamente consi-
derados, conforme se demonstrara
no decorrer da instrugédo processual,
resta clara a legitimidade do Parquet
para acionar o réu a fim de restabe-
lecer a ordem juridica trabalhista.



2.1.2. Do réu

Convém observar, desde logo,
que em matéria veiculada na revista
Veja, edicdo 1767, de 4.9.2002, foi
noticiado que a fazenda Caraibas
teria sido vendida pelo réu apds os
acontecimentos acima narrados.

Conforme comprovado no re-
latério, o réu era proprietario da fa-
zenda Caraibas quando foram apu-
radas as irregularidades perpetradas
contra os trabalhadores, sendo, por-
tanto, o réu o responsavel pelas
ilicitudes ali praticadas, cabendo-lhe
o dever de ressarcir os danos cau-
sados aos trabalhadores. Indubitavel
é, pois, o réu o legitimado passivo
da presente agao.

Infundado é pois o argumento
de que a agao perdeu o objeto ten-
do em vista que o réu ndo é mais
proprietario da fazenda posto que o
objetivo principal da agao civil publi-
ca é o de prevenir a ocorréncia de
danos por violagao a interesses co-
letivos e, no caso em tela, o objetivo
principal da presente acao é preve-
nir a ocorréncia de novos danos a
serem causados pelo réu a seus
empregados.

2.2. Do trabalho escravo

Em que pese a caréncia de dis-
positivos na legislacdo nacional que
definam a condigao andloga a de es-
cravo, nao se pode olvidar que o Bra-
sil é signatario de varios instrumen-
tos internacionais que dispéem acer-
ca do tema, que por terem sido rati-

ficados e depositados nas reparti-
¢des competentes passam a integrar
nosso ordenamento juridico:

Normas internacionais:

Declaracgao universal dos direi-
tos humanos

Artigo IV — Ninguém sera
mantido em escravidao ou servi-
dao; a escravidao e o trafico de
escravos serao proibidos em to-
das as suas formas.

Convencéo suplementar sobre
praticas analogas a escravatura*
(ONU)

(Decreto n. 58.563, de 1°.6.1966
— DOU 3.6.1966)

Promulga a Convencgéao (ONU)
sobre Escravatura de 1926 emen-
dada pelo Protocolo de 1953 e a
Convencgao Suplementar sobre a
Abolicao da Escravatura de
1956).

* Aprovada pelo Decreto Legis-
lativo n. 66, de 14.7.1965 — DOU
de 19.7.1965.

Convencao Suplementar sobre
a Abolicao da Escravatura, do Tra-
fego de Escravos e das Institui-
¢cbes e Praticas Andlogas a Es-
cravatura.

Secao | — Instituigdes e Prati-
cas Analogas a Escravidao (arti-
gos 1 e 2)

Art. 1 — Cada um dos Estados-
Partes a presente Convencao to-
mara todas as medidas, legislati-
vas e de outra natureza, que se-
jam viaveis e necessarias, para
obter progressivamente e logo
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que possivel a abolicdo comple-
ta ou o abandono das instituicdes
e praticas seguintes, onde quer
ainda subsistam, enquadrem-se
ou nao na definicao de escravi-
dao que figura no artigo primeiro
da Convencéo sobre a escravidao
assinada em Genebra, em 25 de
setembro de 1926:

a) a servidao por dividas, isto
é, o estado ou a condigéo resul-
tante do fato de que um devedor
se haja comprometido a fornecer,
em garantia de uma divida, seus
servicos pessoais ou os de al-
guém sobre o qual tenha autori-
dade, se o valor desses servicos
nao for equitativamente avaliado
no ato da liquidagao da divida ou
se a duracao desses servicos nao
for limitada nem sua natureza
definida;

b) a servidao, isto é, a condi-
cdo de qualquer um que seja
obrigado pela lei, pelo costume
ou por um acordo, a viver e tra-
balhar numa terra pertencente a
outra pessoa e a fornecer a essa
outra pessoa, contra remunera-
¢ao ou gratuitamente, determina-
dos servigcos, sem poder mudar
sua condicao:

Convengédo n. 29 da OIT

Art. 2 — 1 Para fins da pre-
sente Convengdo, a expressao
“trabalho forcado ou obrigatério”
designara todo trabalho ou servi-
¢o exigido de um individuo sob
ameaca de qualquer penalidade
e para o qual ele nao se ofereceu
de espontanea vontade.
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Destaque-se que a Constitui-
c¢do Federal Brasileira disciplina
a questao do tratamento degra-
dante, além de prever indeniza-
¢do por dano moral.

Constituicdo Federal — Art. 5%

Il — ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

X — sao inviolaveis a intimida-
de, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegura-
do o direito a indenizagcao pelo
dano material ou moral decorren-
te de sua violagao;

XLVII — nao havera penas:

c) de trabalhos for¢cados;

Como se denota facilmente, a
deficiéncia da legislacdo nacional
pode ser suprida pelos instrumentos
internacionais. Ndo obstante, na es-
fera criminal as condutas tipicas da
reducdo a condi¢cdo analoga a de es-
cravo e do trabalho degradante es-
téo disciplinadas no Cédigo Penal,
tendo sido recentemente alteradas
pela Lei n. 9.777/98, verbis:

Cadigo Penal

Art. 198. Constranger alguém,
mediante violéncia ou grave amea-
ca, a celebrar contrato de traba-
lho, ou a nao fornecer a outrem



ou ndo adquirir de outrem maté-
ria-prima ou produto industrial ou
agricola:

Pena — detencao, de 1 (um) més
a1 (um) ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

— Frustracao de direito asse-
gurado por lei trabalhista

Art. 208. Frustrar, mediante frau-
de ou violéncia, direito assegura-
do pela legislagédo do trabalho:

Pena — detencdo de um ano
a dois anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

§ 12 Na mesma pena incorre
quem:

| — obriga ou coage alguém a
usar mercadorias de determina-
do estabelecimento, para impos-
sibilitar o desligamento do servi-
¢o em virtude de divida;

Il —impede alguém de se des-
ligar de servigos de qualquer na-
tureza, mediante coagdo ou por
meio da retencédo de seus docu-
mentos pessoais ou contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um
sexto a um tergo se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, ges-
tante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental. Reda-
céo dada pela Lei n. 9.777/98.

— Aliciamento de trabalhado-
res de um local para outro do ter-
ritério nacional

Art. 207. Aliciar trabalhadores,
com o fim de leva-los de uma para
outra localidade do territério na-
cional:

Pena — detencédo de um a trés
anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena
quem recrutar trabalhadores fora
da localidade de execugéo do tra-
balho, dentro do territério nacio-
nal, mediante fraude ou cobran-
ca de qualquer quantia do traba-
Ihador, ou, ainda, ndo assegurar
condi¢cdes do seu retorno ao lo-
cal de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um
sexto a um terco se a vitima é
menor de dezoito anos, idosa, ges-
tante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental. Re-
dacao dada pela Lei n. 9.777/98.

O aliciamento de trabalhado-
res somado a servidao por dividas é
a situacao que caracteriza o traba-
lho forcado, abolido pelas normas
internacionais acima citadas.

No caso em tela, restou com-
provado que diversos trabalhadores
foram aliciados por “gatos” para tra-
balhar na fazenda de propriedade do
réu, através de promessas enga-
nosas no que diz respeito ao salario
e condigdes de trabalho.

Chegando no local da presta-
céo de servigos, os obreiros “contrai-
ram” dividas junto ao proprio empre-
gador para adquirir alimentos, ferra-
mentas de trabalho, equipamentos
de protecao individual e bens de uso
pessoal.

Dessa forma, os trabalhadores
passaram a trabalhar sem receber
qualquer remuneracgao pelo seu tra-
balho, pois o valor das dividas sem-
pre superou o saldo salarial.
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Finalmente, os obreiros aca-
baram sendo impedidos de deixar o
local de trabalho e obrigados a traba-
Ihar para saldar o débito. Os traba-
lhadores ficaram confinados em lo-
cal ermo e tiveram a sua liberdade
individual suprimida, reduzidos a
condicao analoga a de escravo.

Em consequéncia, a fiscaliza-
¢éo autuou o réu pelo fato de man-
ter empregados trabalhando em con-
dicdes contrarias as disposi¢cdes de
protecéo ao trabalho, as convengdes
coletivas e as decisdes das autori-
dades competentes, de acordo com
os Autos de Infracdo constantes no
relatorio de fiscalizagdo em anexo.

Portanto, para que seja obede-
cido o ordenamento patrio, o réu
deve ser condenado a abster-se:

a) de impedir os trabalhadores
de exercer o direito constitucional
de ir e vir;

b) de exigir o trabalho forgcado
de seus empregados, qual seja,
aquele realizado sob a ameaca
de sancéo e para o qual nao te-
nha espontaneamente se apre-
sentado;

c) de aliciar trabalhadores,
diretamente ou por intermédio de
terceiros, de um local para outro
do territério nacional.

2.3. Da intermediacao ilegal

No ordenamento juridico patrio
ndo é permitida a locacéo ou a in-
termediacdo de méo-de-obra, exce-
to nos casos previstos na Lei n.
6.019/74 e na Lei n. 7.102/83.
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Destarte, a jurisprudéncia
editou primeiro o Enunciado n. 256
e por ultimo, o com a Sumula n. 331,
todos do colendo Tribunal Superior
do Trabalho.

Veja-se, o teor do Enunciado:

“331 — Contrato de prestacao
de servicos. Legalidade. reviséo
do Enunciado n. 256.

| — A contratagao do trabalha-
dor por empresa interposta é ile-
gal, firmando-se o vinculo direta-
mente com o tomador dos servi-
¢os salvo no caso de trabalho
temporario (Lein.6.019, de 3.1.74;

In—(..)

Il — Nao forma vinculo de
emprego com o tomador a contra-
tacao de servigos de vigilancia (Lei
n. 7.102, de 20.6.83), de conser-
vacao e limpeza, bem como a dos
servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e
a subordinagéo direta;

IV —(...)

Portanto, a regra é a contrata-
céo direta pelo tomador de servigos,
conforme prevé o art. 32da CLT e a
terceirizacdo é a excecao.

De fato, o processo de tercei-
rizacdo, sinteticamente, significa a
transferéncia de determinadas ativi-
dades do empreendimento economi-
co para empresas especializadas
que poderdao desempenha-las com
mais eficiéncia e a um custo menor
para a empresa contratante.



A legislacéo brasileira consa-
grou a possibilidade de terceirizacao
de servicos de vigilancia (Lei n.
7.102/83). A contratacao de traba-
Ihador temporario, por empresa in-
terposta, também é tolerada, na for-
ma e nos limites da Lei n. 6.019/74.

A jurisprudéncia trabalhista
mostrou-se, a principio, muito
restritiva a respeito da matéria, libe-
rando a contratacédo de servicos de
terceiros apenas a certa atividade ou
servigo nado incluidos nos fins sociais
da empresa tomadora de servico.

Como se pode observar do
enunciado acima transcrito — que
substituiu o Enunciado n. 256 —, se
passou a admitir a contratagdo de
servicos especializados (qualquer
um) ligados a atividade-meio do to-
mador, desde que inexistente a pes-
soalidade e a subordinacao direta
(item Ill do E. n. 331).

Como se vé, o espago conce-
dido ao fendbmeno da terceirizagao
néo é absoluto, restringindo-se a ati-
vidade-meio da empresa, isto €,
aquele servigo que nao faz parte do
processo criador do produto final
do empreendimento. Nem poderia
ser diferente, sob pena de se permi-
tir que uma empresa existisse sem
precisar contratar diretamente ne-
nhum empregado.

Ainda, é importante ressaltar
que a contratacao ilegal de empre-
gado por interposta pessoa consti-
tui fraude aos direitos trabalhistas e
transgride o principio da valorizacao
do trabalho humano, atraindo a inci-
déncia do art. 92 da CLT e do art. 19,
IV, da Constituicdo da Republica.

No caso em tela, ndo se pode-
ria falar em regularidade da contra-
tagédo dos trabalhadores através do
regime de “empreitada”, desobrigan-
do o réu de qualquer responsabili-
dade, apontando um suposto em-
preiteiro (gato) como o real contra-
tante dos trabalhadores.

Isto porque, da analise do vas-
to material probatdrio colhido no bojo
do inquérito civil publico, constata-
se facilmente a configuragéo da re-
lacdo de emprego, eis que presen-
tes a subordinacéo, onerosidade,
pessoalidade e nao eventualidade
dos servigos prestados.

Nos depoimentos, os trabalha-
dores informaram que foram contra-
tados por “gatos”, que supervisiona-
vam os seus servicos. Os trabalhos
eram dirigidos pelo réu através de
prepostos, “gatos”, configurando a
subordinagéo. Registre-se, conforme
noticiado em unissono nos depoi-
mentos, que os trabalhadores so6
poderiam deixar o local de trabalho
apos o término dos servigos. Havia
mais que subordinagao, havia esta-
do de escravidao.

Ressalta-se que, no depoi-
mento do Sr. Miguel Ferreira, contra-
tado para trabalhar na fazenda do
réu, esta relatado que o proprio réu,
em dezembro de 2001, chegou ao
local onde estavam alojados os tra-
balhadores, juntamente com o ge-
rente, para inspecionar o servigo.

N&ao fosse suficiente a respon-
sabilidade in eligendo e in vigilando
do réu sobre o que ocorria em sua
fazenda, tem-se ainda que as pro-
vas constantes nos autos levam a
caracterizagcdo de uma relacédo de
emprego e nao simples empreitada.
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A pessoalidade também esta
presente posto que os trabalhadores
ficavam isolados, ndo havendo qual-
quer possibilidade de sua substitui-
cdo. Ademais, a existéncia de divi-
das pessoais obrigava a permanén-
cia do trabalhador-devedor.

Mesmo ndo havendo o paga-
mento regular de salarios, a adogao
do sistema de barracdo demonstra
o carater oneroso do contrato reali-
zado, mormente que nos depoimen-
tos citados sempre foi noticiada a
promessa de pagamento de salario.

De fato, as tarefas desempe-
nhadas pelos empregados do réu
demonstram a natureza ndo eventu-
al do servico uma vez que trabalha-
vam na fazenda do réu na atividade
de rog¢o e no desmatamento, neces-
sarios para a criagcao de gado. Ora,
numa fazenda tal servico ndo pode
ser considerado eventual, posto que
se identifica com a atividade-fim do
empreendimento, o que leva a con-
tratacéo e recontratacéo dos traba-
lhadores para 0s mesmos servigos.

Neste particular pouco impor-
ta que o empregador necessite da
mao-de-obra apenas por alguns me-
ses no ano, eis que a eventualidade
nao esta ligada ao lapso temporal
necessario para execugao dos ser-
vicos, mas sim a atividade-fim da
empresa.

No caso do réu, tem-se que as
tarefas desempenhadas pelos traba-
Ihadores libertados coincidem com a
atividade-fim de sua fazenda, e ainda
que se argumente que tal necessida-
de é sazonal, o réu deveria efetivar
contratos por tempo determinado, a
exemplo dos contratos de safra.
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Desde logo, portanto, se de-
monstra que o réu nao podera fur-
tar-se as obrigagoes trabalhistas por
detras de uma falsa empreitada. Ora,
se terceirizou servicos de limpeza de
pasto (atividade-fim) com uma pes-
soa fisica, que por sua vez contra-
tou operarios para trabalhar no ser-
vigo, esses trabalhadores sao em-
pregados do réu e o tomador da
mao-de-obra supostamente terceiri-
zada é responsavel direto pelos di-
reitos trabalhistas desses trabalha-
dores porque nao pode terceirizar
sua atividade-fim conforme assenta-
do no Enunciado n. 331 do TST.

Se empreitada existiu foi s6 em
relacao ao arregimentador de mao-
de-obra (ou “gato”), mas nao em re-
lacéo aos operarios contratados para
a execugao dos servicos, cujo vin-
culo empregaticio se forma direta-
mente com o tomador na forma pre-
vista no Enunciado acima citado.

Amauri Mascaro Nascimento,
escudado nas licdes de Evaristo de
Moraes Filho demonstra a improprie-
dade da pequena empreitada envol-
vendo operarios quando observada
a subordinagao na efetivacao do tra-
balho. Registre-se que ndo podera
haver maior subordinacédo do que o
cerceamento da liberdade de ir e vir
do trabalhador vinculado a prestacao
dos servigos.

Com propriedade o ilustre au-
tor distingue que a “assimilagéo en-
tre as duas figuras, do empregado e
do pequeno empreiteiro, dar-se-ia
sempre que o empreiteiro, pessoa
fisica, trabalhando isoladamente
para terceiro, em troca de pequenos
valores, pagos globalmente ou em



parcelas, em nada diferir do opera-
rio, embora gozando de maior auto-
nomia quanto aos horarios de traba-
lho e ao submetimento a fiscaliza-
¢éo e ordens de servigco”.

A submisséo de trabalhadores
a condi¢des humilhantes de traba-
lho, a sonegacao dos mais basicos
direitos trabalhistas, o cerceamen-
to da liberdade destes cidadaos, a
utilizacéo de ardis para nao pagar
nem mesmo os salarios devidos,
enfim, todo o contexto em que acon-
teceram os fatos se conclui que nao
se pode falar na utilizacéo de regi-
me de empreitada.

Assim sendo, requer-se seja o
réu condenado na obrigacéo de se
abster de contratar trabalhadores
com intermediacgéo de terceiros para
atividade-fim.

2.4. Do transporte irregular

Conforme apurado na acéo fis-
cal, os trabalhadores foram transpor-
tados para trabalhar na fazenda do réu
em caminhonetes, em condi¢des de
risco, nas carroceiras dos veiculos
sem qualquer protecdo ou seguranca.

E importante ressaltar que a
Constituicdo Federal, em seu art. 72,
inciso XXII, reconhece como direitos
dos trabalhadores a “reducédo dos
riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e
segurancga do trabalho”.

Por outro lado, o art. 157 da
CLT, dispbe que cabe ao emprega-
dor instruir os empregados quanto as
precaucdes a tomar no sentido de

evitar acidentes do trabalho, estan-
do obrigado a observar as normas de
seguranca e medicina do trabalho.

Necessaria, ainda, a transcri-
c¢édo da NR-18, no item 25, aplicavel
analogicamente ao presente caso,
que disciplina as condi¢des de trans-
porte de trabalhadores em veiculos
automotores na atividade da cons-
trugao civil:

18.25.5. A utilizacao de veicu-
los, a titulo precario para trans-
porte de passageiros, somente
sera permitida em vias que nao
apresentem condicdes de trafego
para 6nibus. Neste caso, os vei-
culos devem apresentar as se-
guintes condi¢cdes minimas de
seguranca:

a) carroceria em todo o peri-
metro do veiculo, com guardas
altas e cobertura de altura livre de
2,10 m (dois metros e dez centi-
metros) em relagcdo ao piso da
carroceria, ambas com material
de boa qualidade e resisténcia
estrutural que evite o esmaga-
mento e ndo permita a projecao
de pessoas em caso de colisdo
e/ou tombamento do veiculo;

b) assentos com espuma
revestida de 0,45 m (quarenta e
cinco centimetros) de largura por
0,35 m (trinta e cinco centimetros)
de profundidade de 0,45 m (qua-
renta e cinco centimetros) de al-
tura com encosto e cinto de se-
guranca tipo 3 (trés) pontos;

c) barras de apoio para as
maos a 0,10 m (dez centimetros)
da cobertura e para os bracgos e
maos entre os assentos;
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d) a capacidade de transporte
de trabalhadores sera dimensio-
nada em fungéo da area dos as-
sentos acrescida do corredor de
passagem de pelo menos 0,80 m
(oitenta centimetros) de largura;

e) o material transportado,
como ferramentas e equipamen-
tos, deve estar acondicionado em
compartimentos separados dos
trabalhadores, de forma a néao
causar lesbes aos mesmos huma
eventual ocorréncia de acidente
com o veiculo;

f) escada, com corrimao, para
acesso pela traseira da carroce-
ria, sistemas de ventilagdo nas
guardas altas e de comunicacédo
entre a cobertura e a cabina do
veiculo;

g) sO sera permitido o trans-
porte de trabalhadores acomoda-
dos nos assentos acima dimen-
sionados.

Desse modo, requer seja o réu
condenado a abster-se de promover
o transporte dos trabalhadores em
veiculos sem condi¢des de seguran-
¢a e higiene.

2.5. Do Registro da CTPS e no
Livro de Registro de
Empregados

Demonstrado esta que a maio-
ria dos trabalhadores encontrados
em atividade na fazenda do réu nao
tinha sido registrada, seja em sua
CTPS, seja através de livro, ficha ou
sistema eletrénico competente, em
desobediéncia aos arts. 29 e 41 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.
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E certo que o registro na CTPS
é direito basico do empregado, pois é
através dele que o trabalhador pode
comprovar o seu direito a indmeros
beneficios sociais, tais como segu-
ro-desemprego, aposentadoria, en-
tre outros, sem contar ser prova con-
tundente para se reclamar os direi-
tos trabalhistas, pois, em caso de
negativa do empregador, incumbe a
ele o 6nus de comprovar a existén-
cia de vinculo de emprego.

Da mesma forma, a auséncia
do registro do empregado em livro,
ficha ou sistema eletrénico dificulta
a fiscalizagdo dos 6rgaos da inspe-
¢ao quanto as condicdes de trabalho,
violando os arts. 630, § 3% e 49, da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Em consequéncia, impde-se a
condenacédo do réu a efetuar o re-
gistro da CTPS de todos os seus
empregados, nos termos do art. 29
da Consolidagéo das Leis do Traba-
Iho, e a efetuar o registro em livro, fi-
cha ou sistema eletr6nico, consoan-
te o art. 41 do mesmo diploma legal.

2.6. Dos saléarios

O salario é a contraprestagéo
do servigo executado pelo emprega-
do. No dizer de Arnaldo Sissekind,
é “o principal e unico meio de sub-
sisténcia da familia operaria”.

No art. 459, paragrafo unico, a
CLT fixa como prazo maximo para
pagamento dos salarios dos empre-
gados o 5° (quinto) dia util do més
subsequente ao trabalhado. No art.
466, regula os prazos para os paga-
mentos de comissdes. Estes enten-



dimentos estdo em consonancia com
a Convencgao n. 95/49, ratificada no
Brasil pelo Decreto n. 41.721/57, que
fixa a obrigatoriedade do pagamento
dos salarios com intervalos regula-
res, em dias Uteis, no local de trabalho
ou em lugar proximo ao mesmo.

O art. 72 da Constituicao Fede-
ral erigiu como direito social funda-
mental o salario minimo e a protecéo
do salario na forma da lei. Um dos
principios basicos de protegdo ao
salario é o da sua intangibilidade.

O art. 99, letra b, § 12, da Lein.
5.889/70 admite o desconto sobre o
salario do empregado rural, até o li-
mite de 25% calculado sobre o sala-
rio minimo, por conta do fornecimen-
to de alimentagéo sadia e farta, aten-
didos os precgos vigentes na regiao
e mediante prévia autorizagdo do
obreiro, sob pena de nulidade. Sao
admitidos também descontos a titu-
lo de adiantamentos. Entretanto, os
valores que superem o valor mensal
da remuneragéo perdem o carater de
adiantamento.

Na acao fiscal do Ministério do
Trabalho e Emprego, ficou constata-
do que a alimentacéao dos trabalha-
dores é fornecida pelo réu para pos-
terior desconto no salario, e que, em
razao disso, muitos trabalhadores
néo recebem qualquer remuneracéo,
mesmo apods varios meses de pres-
tacdo de servicos.

Desse modo, o réu deve ser
condenado a efetuar o pagamento
dos salarios aos seus empregados
até o quinto dia util do més subse-
quente ao trabalhado bem como a
pagar-lhes como remuneragédo mini-

ma o salario minimo e, ainda, a abs-
ter-se de efetuar descontos salariais
fora das hipoteses do art. 92 da Lei
n. 5.889/70.

2.7. Do FGTS

O recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo cons-
titui direito social dos trabalhadores,
consoante o art. 72, inciso |l da Cons-
tituicdo Federal. A nivel infraconsti-
tucional a matéria esta regulada nos
arts. 15 e 18 da Lei n. 8.036/96, a qual
estabelece ao empregador a obriga-
¢cao de depositar, em conta bancaria
vinculada, a importancia correspon-
dente a 8% da remuneracédo de cada
trabalhador até o dia 7 do més sub-
sequiente ao do pagamento.

Dessa forma, o retardamento
do réu em efetuar os recolhimentos
na época proépria, constitui indubita-
velmente leséo aos direitos de seus
empregados.

Requer-se, entado, seja o réu
condenado a recolher o FGTS de
todos os seus empregados no pra-
z0 previsto em lei.

2.8. Do fornecimento de
equipamentos de trabalho

Ainda na inspegéo do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego, ficou
comprovado que 0s equipamentos
de protecao individual ndo foram
fornecidos pelo réu aos seus empre-
gados e que os poucos trabalhado-
res que usavam botas teriam o valor
correspondente descontado dos
seus saldrios.
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O art. 22 da CLT dispde o se-
guinte:

Art. 22 Considera-se emprega-
dor a empresa, individual ou co-
letiva, que, assumindo os riscos
da entidade econdmica, admite,
assalaria e dirige a prestacao
pessoal de servigos (grifou-se).

E indubitavel que o forneci-
mento do instrumento necessario a
operacionalizacdo da atividade do
empregado, essencial a atividade
econdémica da empresa, é dever do
empregador. Do contrario, o empre-
gador estara transferindo o risco de
seu empreendimento ao empregado,
o0 que, longe de descaracterizar o
vinculo de emprego, configura sim,
a violacao pelo empregador a dever
decorrente do contrato de trabalho.

Em virtude desse raciocinio é
que a legislacéo estipula o forneci-
mento do instrumento de trabalho ao
empregado como um 6nus exclusi-
vo da empresa, preceituando o art.
458, § 22, da CLT a excluséao e inte-
gracao do valor correspondente ao
mesmo a remuneragdo do emprega-
do para qualquer efeito.

Nesse diapasdo, a NR-4, da
Portaria n. 3.067, do 12.4.88, com
base no art. 200 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, estipula no tem 4.2:

“O empregador rural é obri-
gado a fornecer, gratuitamente,
EPI adequado ao risco e em per-
feito estado de conservacéo e
funcionamento, nas seguintes cir-
cunstancias: a) sempre que as
medidas de protecdo coletiva fo-
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rem tecnicamente inviaveis ou
nao oferecerem completa prote-
¢ado contra os riscos de aciden-
tes do trabalho e/ou doencas
profissionais.”

Desse modo, deve o réu ser
condenado a fornecer gratuitamente
a todos os seus empregados os
equipamentos de trabalho necessa-
rios a operacionalizacédo da ativida-
de a ser por eles desenvolvidas du-
rante todo o contrato de trabalho, fis-
calizando o seu efetivo uso.

2.9. Do material necessario aos
primeiros socorros

Na hipétese presente, verifica-
se que, no desenvolvimento da ati-
vidade de rocagem de pasto, os tra-
balhadores do réu estdo expostos as
intempéries e a animais pegonhentos
e perigosos, 0 que acentua a possi-
bilidade de acidentes de trabalho.

Entretanto, o réu nao fornece
material necessario a prestacao dos
primeiros socorros.

Pelo que, requer seja o réu
condenado a fornecer os materiais
necessarios a prestacao de primei-
ros socorros.

2.10. Das condic¢des de higiene de
trabalho

2.10.1. Da moradia
Os trabalhadores do réu foram

encontrados vivendo em condicbes
precarias, residindo em barracos,



alguns de madeira e outros de tai-
pa, cobertos de palha, de chao bati-
do, sem protecéo lateral, sem qual-
quer iluminacdo e sem instalacbes
sanitarias.

Ficou comprovado que as mo-
radias dos trabalhadores do réu séao
coletivas, estando alojados no mes-
mo barraco mais de 12 (doze) traba-
Ihadores, tendo sido apurado que ho-
mens e mulheres viviam no mesmo
barraco, sem qualquer privacidade.

Dessa maneira, violada a NR-
24 da Portaria n. 3214/ 78, no item
24.5 e subitens, que estabelece que
as paredes dos alojamentos podem
ser construidas em alvenaria de ti-
jolo comum, em concreto e madeira;
0s pisos devem ser impermeaveis,
lavaveis e de acabamento aspero,
devendo impedir a entrada de umi-
dade e emanacbes e ndo devendo
apresentar ressaltos e saliéncias; a
cobertura deve ter estrutura de ma-
deira ou metalica; as telhas podem
ser de barro ou de fibrocimento, e
as instalagdes sanitarias e os bebe-
douros devem fazer parte integran-
te do alojamento, sendo que aque-
las podem também estar localizadas
a uma distancia maxima de 50
metros.

Convém citar ainda a NR-21
que trata da matéria em alguns itens:

“21.3. Aos trabalhadores que
residirem no local do trabalho, de-
verao ser oferecidos alojamentos
que apresentem adequadas con-
dicdes sanitarias. (121.003-3/I1)

21.6. Quando o empregador
fornecer ao empregado moradia
para si e sua familia, esta devera
possuir condigdes sanitarias ade-
quadas. (121.006-8/I1)

21.6.1. E vedada, em qualquer
hipétese, a moradia coletiva da fa-
milia. (121.007-6/I1)

21.7. A moradia devera ter:

a) capacidade dimensionada
de acordo com o nimero de mo-
radores; (121.008-4/11)

b) ventilacéo e luz direta sufi-
ciente; (121.009-2/11)

c) as paredes caiadas e 0s pi-
sos construidos de material im-
permeavel. (121.010-6/11)

21.8. As casas de moradia se-
rao construidas em locais areja-
dos, livres de vegetacao e afas-
tadas no minimo 50,00 m (cin-
qlienta metros) dos depdsitos de
feno ou estercos, currais, estabu-
los, pocilgas e quaisquer viveiros
de criagéo. (121.011-4/11)

21.9. As portas, janelas e fres-
tas deveréo ter dispositivos capa-
zes de manté-las fechadas, quan-
do necessario. (121.012-2/I1)

21.12. Toda moradia dispora
de, pelo menos, um dormitdrio,
uma cozinha e um compartimen-
to sanitario. (121.015-7/11)"

2.10.2. Da dgua fornecida aos
trabalhadores

A agua consumida pelos traba-
Ihadores ndo tem qualquer tratamen-
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to, sendo imprépria para o uso do-
méstico, retirada de cacimbas e
acondicionada em recipientes rea-
proveitados de produtos ignorados.
Alguns trabalhadores consomem
agua retirada de agudes.

Destarte, transgredida a NR-24
que determina que em todos os locais
de trabalho devera ser fornecida aos
trabalhadores, agua potavel, em con-
dicdes higiénicas, sendo proibido o
uso de recipientes coletivos — subi-
tem 24.7.1 —, devendo ter um bebe-
douro para cada 50 empregados.

2.10.3. Da inexisténcia de abrigos
para protegio contra
intempéries

Também foi apurado que nao
ha no local de trabalho abrigo para
proteger os trabalhadores do réu
contra as intempéries.

Desse modo, verifica-se a vio-
lacdo da NR-21 que dispde:

21.1 Nos trabalhos realizados
a céu aberto, é obrigatdria a exis-
téncia de abrigos, ainda que rus-
ticos, capazes de proteger os tra-
balhadores contra intempéries.
(121.001-7/11)

2.10.4. Das refeigdes

Ainda, comprovado durante a
acao fiscal que os empregados do
réu fazem suas refeicdes sentados
no chao ou de pé, sem que haja
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local adequado para as refeicoes,
contrariando o disposto na NR-24,
item 24.6.1, que dispbe:

24.6. Condigdes de higiene e
conforto por ocasido das refeicoes.

24.6.1. As empresas urbanas
e rurais, que possuam emprega-
dos regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT, e os
6érgdos governamentais devem
oferecer a seus empregados e
servidores condi¢des de confor-
to e higiene que garantam refei-
¢des adequadas por ocasiao dos
intervalos previstos na jornada de
trabalho. (124.141-9/1)

Desse modo, postula este Par-
quet que o réu seja condenado a for-
necer alojamentos, instalagdes sa-
nitarias e agua potavel e condi¢oes
de trabalho adequados aos trabalha-
dores, nos termos das NR-21 e 24
da Portaria n. 3.214/78, em especial,
nas obrigacdes seguintes:

a) oferecer aos seus emprega-
dos e/ou suas familias somente
alojamentos que apresentem ade-
quadas condi¢cdes sanitarias com
paredes construidas em alvenaria
de tijolo comum, em concreto e
madeira, pisos impermeaveis,
lavaveis e de acabamento aspe-
ro, devendo impedir a entrada de
umidade e emanacdes e nao de-
vendo apresentar ressaltos e sa-
liéncias, com a cobertura deve ter
estrutura de madeira ou metélica,
com as telhas de barro ou de fibro-
cimento, e com instalacbes sani-
tarias e os bebedouros integrando
do alojamento;



b) abster-se de oferecer, em
qualquer hipdtese, moradia cole-
tiva aos seus empregados e suas
familias;

c) fornecer aos trabalhadores,
agua potavel, em condi¢des higié-
nicas, proibindo o uso de recipi-
entes coletivos, devendo ter um
bebedouro para cada 50 empre-
gados;

d) nos trabalhos realizados a
céu aberto, oferecer abrigos, ain-
da que rusticos, capazes de pro-
teger os trabalhadores contra in-
tempéries;

e) oferecer a seus empregados
condi¢cbes de conforto e higiene
que garantam refeicbes adequa-
das por ocasiao dos intervalos
previstos na jornada de trabalho.

2.11. Do trabalho de menor de 16
anos

A Constituicao Federal, em seu
art. 79, inciso XXXIV, proibe a con-
tratacédo do menor de 16 anos para
qualquer trabalho, exceto na condi-
¢éo de aprendiz.

Desse modo, deve o réu ser
condenado a abster-se de contratar
menor de 16 anos para trabalhar em
razdo da comprovacao de trabalha-
dor menor de 16 (dezesseis) anos.

DO PEDIDO LIMINAR,
INAUDITA ALTERA PARS

O pedido liminar tem esteio no
art. 12 da Lei n. 7.347/85 e autoriza
o Juizo nos proprios autos da acao

civil publica determinar que o réu ime-
diatamente regularize seu procedi-
mento. Esta medida é essencial em
vista do propdsito da presente de-
manda que, para regularizar as re-
lacdes de trabalho, visa a obstar o
procedimento do réu de se utilizar
de trabalho forcado e de manter os
trabalhadores em situacao analoga
a de escravo, impedindo-os de se
ausentar do local da prestacdo de
servicos e nao remunerando-os pelo
seu trabalho. Ademais, o réu subme-
te seus empregados a condicdes
precarias de vida e de trabalho, nao
lhes fornecendo atendimento em
caso de acidente de trabalho, aloja-
mento adequado, agua potavel ou
mesmo o instrumento necessario a
execucao normal do trabalho.

O periculum in mora esta evi-
denciado pelos fundamentos faticos
acima citados, que, por si s6 de-
monstram o perigo da demora da
tutela jurisdicional uma vez que os
trabalhadores estdo submetidos a
condi¢cdes desumanas e degradan-
tes, estando expostos constante-
mente a riscos a sua integridade fi-
sica e a sua saude.

Ademais, é patente o fumus
boni iuris, vez que os trabalhadores
estao tendo os seus direitos funda-
mentais constitucionais lesados, den-
tre eles, o direito de ir e vir (art. 59,
XV), o direito a tratamento digno (art.
59, ll), o direito a saude e ao traba-
Iho (art. 6%), o direito a protecao do
salario (art. 7°, X) e o direito a meio
ambiente de trabalho saudavel (art.
72, XXIl), como também as normas
minimas de protegcédo ao trabalho, a
saude e ao salario desrespeitadas,
como ja exposto anteriormente.
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Dessa forma, requer seja de-
ferida liminar, sem oitiva da parte
contraria, com base no art. 12 da Lei
n. 7.347/85, com o fito de que o réu
seja condenado a imediatamente:

Obrigagées de nao fazer

a) abster-se de impedir os tra-
balhadores de exercer o direito
constitucional de ir e vir, omitin-
do-se, em especial, de reter a
pessoa do empregado no local de
trabalho ou em servigco por conta
de “eventuais” dividas;

b) abster-se de exigir o traba-
lho forgcado de seus empregados,
qual seja, aquele realizado sob a
ameaca de sanc¢ao e para o qual
nao tenha espontaneamente se
apresentado;

c) abster-se de aliciar trabalha-
dores, diretamente ou por intermé-
dio de terceiros, de um local para
outro do territério nacional;

d) abster-se de contratar tra-
balhadores com intermediacéo de
terceiros, para atividade-fim;

e) abster-se de contratar me-
nores de 16 (dezesseis) anos
para trabalhar;

f) abster-se de efetuar descon-
tos salariais, salvo nas hipdteses
do art. 92 da Lei n. 5.889/70, ad-
mitindo-se desconto em decorrén-
cia da alimentagcéo somente quan-
do fornecida pelo préprio réu, e
desde que observado, rigorosa-
mente, inclusive quanto a qualida-
de e quantidade do alimento, o dis-
posto na alinea b, § 1° do referido
dispositivo retrocitado;
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g) abster-se de transportar tra-
balhadores em veiculos sem con-
dicoes de seguranca;

h) abster-se de oferecer, em
qualquer hipdtese, moradia cole-
tiva aos seus empregados e suas
familias;

Obrigagées de fazer

i) efetuar o registro da CTPS
de seus empregados, nos termos
do art. 29 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho e efetuar o re-
gistro dos empregados em livro,
ficha ou sistema eletrénico, con-
soante o art. 41 do mesmo diplo-
ma legal;

j) efetuar o pagamento dos
salarios dos seus empregados
até o quinto dia util do més sub-
seqlente ao laborado, nos termos
do art. 459 da Consolidagéo das
Leis do Trabalho;

k) efetuar o pagamento, como
remuneracdo minima, do salario
minimo;

1) recolher o FGTS de todos os
seus empregados no prazo pre-
visto em lei;

m) fornecer os materiais ne-
cessarios a prestagéao de primei-
ros socorros;

n) fornecer agua potavel ade-
quada ao consumo e em condi-
¢cOes higiénicas aos trabalhadores,
nos termos da NR-24, subitem
24.7.1, da Portaria n. 3.214/78;

o) fornecer, em prazo a ser fi-
xado pelo juizo, gratuitamente os
instrumentos de trabalho necessa-
rios a execugao dos servigos exi-



gidos ao empregado, durante todo
o contrato de trabalho, com a com-
provacédo nos autos do forneci-
mento;

p) fornecer alojamentos e ins-
talagbes sanitarias adequadas
aos trabalhadores e/ou suas fa-
milias, no prazo maximo de 90
dias, nos termos das NRs-21 e 24
da Portaria n. 3.214/78;

q) nos trabalhos realizados a
céu aberto, oferecer abrigo, ain-
da, que rusticos, capazes de pro-
teger os trabalhadores contra in-
tempéries;

r) oferecer a seus empregados
condicbes de conforto e higiene
que garantam refeicdes adequa-
das por ocasiao dos intervelos
previstos na jornada de trabalho.

Em caso de descumprimento,
o réu incorrerd no pagamento de
multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil
reais), por trabalhador em situagao
irregular, por cada item descumpri-
do, reversiveis ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador, nos termos do art.
13 da Lei n. 7.347/85.

Do pedido final

Finalmente, requer o Ministé-
rio Publico do Trabalho, em julga-
mento definitivo, a procedéncia total
da acgéo para que seja o réu conde-
nado ao cumprimento das seguintes
obrigagdes:

Obrigagées de nao fazer

a) abster-se de impedir os tra-
balhadores de exercer o direito

constitucional de ir e vir, omitin-
do-se, em especial, de reter a
pessoa do empregado no local de
trabalho ou em servigco por conta
de “eventuais” dividas;

b) abster-se de exigir o traba-
Ilho forgcado de seus empregados,
qual seja aquele realizado sob a
ameaca de sancao e para o qual
nao tenha espontaneamente se
apresentado;

c) abster-se de aliciar trabalha-
dores, diretamente ou por inter-
médio de terceiros, de um local
para outro do territério nacional;

d) abster-se de contratar tra-
balhadores com intermediacéo de
terceiros, para atividade-fim;

e) abster-se de contratar me-
nores de 16 (dezesseis) anos
para trabalhar;

f) abster-se de efetuar descon-
tos salariais, salvo nas hipdteses
do art. 92 da Lei n. 5.889/70, ad-
mitindo-se desconto em decorrén-
cia da alimentagéo somente quan-
do fornecida pelo préprio réu, e
desde que observado, rigorosa-
mente, inclusive quanto a qualida-
de e quantidade do alimento, o dis-
posto na alinea b, § 1° do referido
dispositivo retrocitado;

g) abster-se de promover o
transporte de trabalhadores em
veiculos sem condi¢des de segu-
ranca;

h) abster-se de oferecer, em
qualquer hipétese, moradia cole-
tiva aos seus empregados e suas
familias;
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Obrigagées de fazer

i) efetuar o registro da CTPS
de seus empregados, nos termos
do art. 29 da Consolidagcédo das
Leis do Trabalho e efetuar o re-
gistro dos empregados em livro,
ficha ou sistema eletrénico, con-
soante o art. 41 do mesmo diplo-
ma legal;

j) efetuar o pagamento dos
salarios dos seus empregados
até o quinto dia util do més sub-
sequiente ao laborado, nos termos
do art. 459 da Consolidagédo das
Leis do Trabalho;

k) pagar, como remuneracao
minima, o salario minimo a todos
0s seus empregados;

1) recolher 0 FGTS de todos os
seus empregados no prazo pre-
visto em lei;

m) fornecer, gratuitamente, o
equipamento de trabalho neces-
sario a operacionalizacéo da ati-
vidade exigida ao empregado du-
rante todo o contrato de trabalho,
fiscalizando o seu efetivo uso;

n) fornecer os materiais ne-
cessarios a prestagéo de primei-
ros socorros;

o) fornecer alojamentos e ins-
talacdes sanitarias adequadas
aos trabalhadores e/ou suas fa-
milias, nos termos das NRs-21 e
24 da Portaria n. 3.214/78;

p) nos trabalhos realizados a
céu aberto, oferecer abrigos,
ainda que rusticos, capazes de
proteger os trabalhadores con-
tra intempéries;
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q) oferecer a seus empregados
condicoes de conforto e higiene
que garantam refeicbes adequa-
das por ocasidao dos intervalos
previstos na jornada de trabalho;

r) fornecer agua potavel ade-
quada ao consumo e em condi-
¢cOes higiénicas aos trabalhadores,
nos termos da NR-24, subitem
24.7.1, da Portaria n. 3.214/78.

Em caso de descumprimento,
requer-se a aplicacdo da pena de
pagamento de multa de R$ 1.000,00
(hum mil reais), por trabalhador en-
contrado em situagao irregular, por
cada item descumprido, reversiveis
ao Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor, nos termos do art. 13 da Lei n.
7.347/85.

Pleiteia a notificagdo do réu
para que comparega a audiéncia de
conciliagéo e julgamento, a ser de-
signada, e, querendo, apresente
defesa, sob as penas legais.

Requer, ainda, a producéo de
todos os meios de prova que se fizerem
necessarios, postulando principal-
mente a realizagdo de pericia técni-
ca para apurar as condi¢cles de
seguranca e higiene do local de tra-
balho.

Pede, também, a teor do dis-
posto no art. 84, 1V, da LC n. 75/93,
seja o Orgdo do Ministério Publico
que este subscreve notificado pes-
soalmente das decisdes proferidas
por V. Exa., no endereco da Procu-
radoria Regional do Trabalho da 162
Regiéo, indicado no predmbulo.

No que pertine a custas e de-
positos processuais, enfatiza a isen-
¢do que assiste ao Ministério Publi-



co, invocando, outrossim, as dispo-
sicdes do art. 18 da Lei n. 7.347/85,
e arts. 19, § 2° e 27 do CPC.

Déa-se a causa o valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) para fins
fiscais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Luis, 4 de setembro de
2002.

Marcia Andrea Farias Silva,
Procuradora do Trabalho. Mauricio
Pessoa Lima, Procurador do Traba-
lho. Roberto Magno Peixoto Morei-
ra, Procurador Regional do Trabalho,
Procurador-Chefe. Virginia de A. N.
Saldanha, Procuradora do Trabalho.

1 — Claudia Marcia Ribeiro
Brito. Auditora Fiscal do Trabalho.
Coordenadora da Fiscalizagao Movel
— Regido 04. Endereco: Secretaria
de Fiscalizagao do Trabalho — SEFIT,
Ministério do Trabalho, Esplanada
dos Ministérios, Bl. “F”, Anexo, 12 an-
dar, Ala “B”, Brasilia — DF, CEP
70059-900, fone 061-323-7853.

2 — Celso Roberto Dantas.
Auditor Fiscal do Trabalho. Engenhei-
ro do Trabalho. Enderecgo: Secreta-
ria de Fiscalizagcdo do Trabalho —
SEFIT, Ministério do Trabalho,
Esplanada dos Ministérios, Bl. “F”,
Anexo, 12 andar, Ala “B”, Brasilia —
DF, CEP 70059-900.

3 —Virna Soraya Damasceno.
Auditor Fiscal do Trabalho. Endere-
co: Secretaria de Fiscalizagdo do
Trabalho — SEFIT, Ministério do Tra-
balho, Esplanada dos Ministérios, BI.
“F”, Anexo, 12 andar, Ala “B”, Brasilia
— DF, CEP 70059-900.

Rol de testemunhas:

* Intimagdes necessarias na forma do
§ 22 do art. 412 do CPC.

Processo n. 612/2002 — Agéao
Civil Publica

Autor: Ministério Publico do
Trabalho

Réu: Inocéncio Gomes de Oli-
veira

Vistos etc.

RELATORIO

Ministério Publico do Trabalho,
por seus procuradores que subscre-
veram a peticéo inicial (fls. 02/25),
ajuizou Acédo Civil Publica, em
desfavor de Inocéncio Gomes de
Oliveira, CPF n.001.776.014-34, RG
n. 418.569-SSP-PE, residente e do-
miciliado na Rua Inocencio Gomes
de Andrada, n. 602, Centro, em Ser-
ra Talhada, Pernambuco, CEP
56900-00, este proprietario da Fa-
zenda Caraibas, no Povoado Espiri-
to Santo, Municipio de Dom Pedro,
deste Estado. A peticao inicial veio
instruida com uma fita VHS conten-
do matéria veiculada pela TV Pionei-
ra de Teresina-Pl (fls.26), relatério
produzido pela Inspecao do Traba-
lho — Grupo Movel da Regiao 04,
em virtude de fiscalizacao realizada
na Fazenda Caraibas, de proprieda-
de do réu (fls. 27/262), outros docu-
mentos (fls. 263/275) e Autos de In-
fracao lavrados por Auditores Fiscais
do Trabalho (fls. 277/288), com pe-
dido liminar, inaudita altera pars, no
sentido de que o réu seja condena-
do imediatamente a Obrigagcdes de
nao fazer e Obrigacdes de fazer, na
forma especificada na exordial.

E o relatério.
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FUNDAMENTACAO

Com efeito, a agéo civil publi-
ca tem por objetivo proteger os bens
considerados de importancia espe-
cial para a sociedade, de modo que
sejam responsabilizados todos
aqueles que atentarem, de alguma
forma, contra esses bens ou em ra-
zdo do cometimento de infragdes a
ordem econdmica ou de qualquer
outro interesse difuso ou coletivo,
nos termos da legislacéo pertinente
(art. 129, 11, da Constituicao Fede-
ral; Leis ns.7.347/85 e 8.078/90,bem
assim Lei Complementar n. 75/93).

DO PEDIDO DE LIMINAR,
INAUDITA ALTERA PARS

Constituem pressupostos es-
pecificos e necessarios para con-
cessao de qualquer medida caute-
lar a presencga conjugada do fumus
boni iuris (a aparéncia de bom di-
reito) e do periculum in mora (peri-
go na demora).

Em verdade, os autos estéo
recheados de informacdes a respei-
to da ocorréncia de aliciamento e ex-
ploragéo de trabalhadores, bem as-
sim, descumprimento total das nor-
mas de protecédo ao trabalho, higie-
ne, medicina e seguranca do traba-
Iho por parte do réu, Inocéncio Go-
mes de Oliveira, proprietario da Fa-
zenda Caraibas, situada no Povoado
Espirito Santo, Municipio de Dom
Pedro, deste Estado e integrante da
jurisdicdo desta Vara do Trabalho.
Neste contexto se destaca a agdo fis-
cal empreendida naquele local pela
Inspecéo do Trabalho — Grupo M6-
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vel Regido 4, em cujo relatdrio, ins-
truido com fartos elementos (fls. 27/
262), permite que se firme conviccao
de que realmente vem ocorrendo,
com habitualidade, as infracdes es-
pecificadas, com bastante clareza, na
peticdo inicial e ratificadas em virtu-
de dos Autos de Infragéao (fls. 277/
228) lavrados pelos Auditores Fiscais
do Trabalho responsaveis pela aludi-
da acao fiscal.

Diante de todo exposto e por
vislumbrar a presenca dos requisi-
tos basicos para concessao da me-
dida judicial requerida, defere-se o
pedido liminar, inaudita altera pars,
determinando que o réu de imedia-
to, cumpra com as obrigacdes de
Né&o fazere Obrigagdes de fazer, nos
precisos termos da peticao inicial,
posto que todas elas, tanto as obri-
gacdes de nao fazer como as de fa-
zer, envolvem matérias disciplinadas
na legislacao patria que trata da pro-
tecdo ao trabalho.

CONCLUSAO

Isto posto e mais que dos au-
tos constam, decide-se deferir 0 pe-
dido de liminar requerida pelo Minis-
tério Publico do Trabalho, sem noti-
ficacdo prévia da parte, condenan-
do o réu, Inocéncio Gomes de Oli-
veira, RG n.418.569-SSP-PE e CPF
n. 001.776.014-34, proprietario da
Fazenda Caraibas, situada no Povoa-
do denominado Espirito Santo, Mu-
nicipio de Dom Pedro — Mara-
nhdo ao cumprimento, de imediato
das obrigacbes de ndo fazer: abster-
se de impedir os trabalhadores de
exercer o direito constitucional de ir



e vir, omitindo-se, em especial, de
reter a pessoa do empregado no lo-
cal de trabalho ou em servigo por
conta de “eventuais” dividas; — abs-
ter-se de exigir o trabalho forcado de
seus empregados, qual seja, aque-
le realizado sob a ameaca de san-
¢éo e para o qual ndo tenha espon-
taneamente se apresentado; — abs-
ter-se de aliciar trabalhadores, dire-
tamente ou intermédio de terceiros,
de um lado para outro do territério
nacional; — abster-se de contratar
trabalhadores com intermediacéao de
terceiros, para atividade-fim; — abs-
ter-se de contratar menores de 16
(dezesseis) anos para trabalhar; —
abster-se de efetuar descontos sa-
lariais nas hipoéteses do art. 9° da Lei
n. 5.888/70, admitindo-se desconto
em decorréncia da alimentacao so-
mente quando fornecida pelo proprio
réu e desde que observado, rigoro-
samente, inclusive quanto a qualida-
de e quantidade do alimento, o dispos-
to na alinea b, § 82 do referido dispo-
sitivo citado; — abster-se de trans-
portar trabalhadores em veiculos
sem condi¢cdes de seguranca; — e
abster-se de oferecer, em qualquer
hipétese, moradia coletiva aos seus
empregados e suas familias; e das
obrigacoes de fazer: efetuar o regis-
tro da CTPS de seus empregados,
nos termos da art. 29 da Consolida-
¢do das Leis da Trabalho e efetuar o
registro dos empregados em livro,
ficha ou sistema eletrénico, conso-
ante o art. 41 do més mesmo diplo-
ma legal; — efetuar o pagamento dos
salarios dos seus empregados até o
quinto dia util do més subseqliente
ao laborado, nos termos do art. 450
da Consolidacao das Leis do Traba-

lho; — efetuar o pagamento, como
remuneragdo minima, do salario mi-
nimo; — recolher o FGTS de todos
os empregados no prazo previsto em
lei; — fornecer os materiais neces-
sarios a prestacao de primeiros so-
corros; — fornecer agua potavel ade-
quada ao consumo e em condicbes
higiénicas aos trabalhadores, nos
termos da NR-24, subitem 24.7.1, da
Portaria n. 3.214/78; fornecer, em
trinta dias, gratuitamente os instru-
mentos de trabalho necessarios a
execucao dos servicos exigidos ao
empregado, durante todo contrato de
trabalho, com a comprovagéo do for-
necimento; — fornecer alojamentos
e instalagdes sanitarias adequadas
aos trabalhadores e/ou suas famili-
as, no prazo de 90 (noventa) dias,
nos termos das NR’s-21 e 24 e Por-
taria n. 3.214/78; fornecer abrigo,
ainda, que rustico, para proteger as
trabalhadores contra intempéries,
quando envolver trabalhos realiza-
dos a céu aberto; — e oferecer a
seus empregados condi¢cdes de
conforto e higiene que garantam
refeicbes adequadas por ocasiao
dos intervalos previstos na jomada
de trabalho.

Fixa-se multa diaria equivalen-
te ao valor de R$ 1.000,00 (hum mil
reais), até o limite de R$ 1.000.000,00
(hum milhdo de reais), revertida em
favor do Fundo de Amparo ao Tra-
balhador — FAT, nos termos da Lei
7.347/85, em caso de descumpri-
mento de quaisquer das obrigacdes
antes especificadas.

Designa-se audiéncia para ins-
trucdo e julgamento do feito para as
10:00 horas do dia 29 de novembro
de 2002.
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Notifique-se o réu, via carta
precatdria, para o endereco indica-
do na inicial, na Rua Inocéncio Go-
mes de Andrada, n. 602, Centro,
Serra Talhada — Pernambuco, envi-
ando ao mesmo, além da presente
deciséo, uma via da peticéo inicial.

Notifique-se o Ministério Pu-
blico do Trabalho, com endereco na
Av. Marechal Castelo Branco, n.
657, Sao Francisco, em Sao Luis
— Maranhao.

Oficie-se ao Excelentissimo
Senhor Ministro do Trabalho para
autorizar os Auditores Fiscais: Clau-
dia Marcia Ribeiro Brito, Coordena-
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dora da Fiscalizagao Mével — Regiao
04; Celso Roberto Dantas e Virna
Soraya Damasceno, todos lotados
naquele Ministério, em Brasilia, a se
fazerem presentes a audiéncia na
condicao de testemunhas arroladas
pelo Ministério Publico do Trabalho,
com copia desta decisao.

Por fim, envie-se copia da pre-
sente ao Senhor Delegado Regional
do Trabalho no Maranhéao.

Barra do Corda(MA), 26 de
setembro de 2002.

Inacio de Araujo Costa, Juiz
Titular.



PROTOCOLO DE PROCEDIMENTOS CONJUNTOS
— ALICIAMENTO, TRAFICO, TRANSPORTE
IRREGULAR E EXPLORACAO DE TRABALHADORES
(PRT 222 REGIAO)

Dispbe sobre procedimentos
conjuntos a serem adotados para o
combate ao aliciamento, trafico e
transporte irregular de trabalhadores
e a exploragao do trabalho forgado
e/ou em condigbes degradantes.

O Ministério Publico do Traba-
lho — Procuradoria Regional do Tra-
balho/222 Regido, o Ministério do
Trabalho e Emprego — Delegacia
Regional do Trabalho no Piaui, o
Ministério Publico do Estado do
Piaui, a Superintendéncia Regional
do Departamento de Policia Federal
no Estado do Piaui, a Superinten-
déncia Regional do Departamento
de Policia Rodoviaria Federal no
Estado do Piaui, a Companhia de
Policiamento Rodoviario do Estado
do Piaui, a Secretaria ao Trabalho e
Acédo Comunitaria do Estado do
Piaui, a Associacao Piauiense de
Municipios, e a Federacgao dos Tra-
balhadores na Agricultura do Estado
do Piaui, no ambito de suas respec-
tivas competéncias,

Considerando a necessidade
de coibir a pratica de todas as for-
mas degradantes de exploracédo do
trabalho e assegurar o respeito aos

direitos sociais e trabalhistas, bem
como garantir a seguranca dos tra-
balhadores e de suas familias;

Considerando a necessidade de
urgente integracao entre os diversos
6rgaos e entidades envolvidos para a
adocao de medidas de cunho osten-
sivo que visem a prevengao e ao com-
bate ao aliciamento, trafico e transpor-
te irregular de trabalhadores rurais e
a exploracao do trabalho forgado e/ou
em condi¢des degradantes;

Considerando que a complexi-
dade da situacéo exige o estabele-
cimento de mecanismos mais ade-
quados de acao;

Considerando que, além do
cunho eminentemente trabalhista, o
trabalho em condi¢cdes degradantes
e o deslocamento de trabalhadores
envolvem aspectos sociais, econ6-
micos, criminais e ambientais, entre
outros;

Considerando que a Lei n.
9.777, de 29 de dezembro de 1998
prevé pena de detencdo de um a trés
anos para quem recrutar trabalhado-
res fora da localidade de execucéo dos
trabalhos, mediante fraude ou cobran-
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ca de qualquer quantia do trabalha-
dor, ou, ainda, ndo assegurar condi-
¢cOes de retorno ao local de origem;

Considerando que cabe ao
Ministério Publico do Trabalho, en-
tre outras atribuicées, defender a
ordem juridica trabalhista, os interes-
ses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis, e, ainda, implementar,
através da PRT — 222 Regido, no
Estado do Piaui, o Termo de Com-
promisso firmado em 8.11.1994,
pelo MTb, MPF, MPT e SPF;

Considerando que ao Ministé-
rio do Trabalho e Emprego, através
das DRTs, a quem compete a fisca-
lizacdo das condi¢des de trabalho e
de segurancga e saude do trabalha-
dor, também cumpre exigir e exami-
nar documentagao a ser apresenta-
da pelo empregador que pretenda
efetuar deslocamento de trabalhado-
res de uma localidade para outra,
expedindo “Certidao Liberatéria”,
desde que comprovada a contrata-
¢éo regular, nos termos definidos
pela Instrucdo Normativa n. 1, do
Ministério do Trabalho, de 24 de
marco de 1994, que versa sobre o0s
procedimentos da inspe¢ao do tra-
balho na zona rural,;

Considerando que ao Ministé-
rio Publico do Estado incumbe a de-
fesa da ordem juridica, do regime
demdcratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis;

Considerando que é da atribui-
¢éo do Departamento de Policia Fe-
deral apurar infragcdes penais contra
a ordem politica e social ou em de-
trimento de bens, servigos e interes-
ses da Unido ou de suas entidades
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autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infragcdes cuja
pratica tenha repercussao interesta-
dual ou internacional e exija repres-
sédo uniforme, segundo se dispuser
em lei; prevenir ou reprimir o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descami-
nho, sem prejuizo da acéo fazenda-
ria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Considerando ao Departamen-
to de Policia Rodoviaria Federal sdo
atribuidas, dentre outras, as compe-
téncias de colaborar e atuar na pre-
vencao e repressao aos crimes con-
tra a vida, os costumes, o patrimé-
nio e demais crimes previstos em leis
e, ainda, efetuar a fiscalizagéo e o
controle do trafico de menores nas
Rodovias Federais;

Considerando que a Compa-
nhia de Policiamento Rodoviario Es-
tadual efetua a fiscalizagdo de vei-
culos e condutores no tocante a do-
cumentagdo de porte obrigatério e
a qualquer ilicito penal constatado
no ato da abordagem nas Rodovias
Estaduais;

Considerando que cabe a Se-
cretaria do Trabalho e Acao Comu-
nitaria possibilitar a geracéo de em-
prego, ocupacgao e renda, identificar
os desequilibrios existentes no mer-
cado de trabalho, com a finalidade
de estabelecer medidas que possi-
bilitem a sua organizacgéo, incentivar
a empregabilidade e prestar apoio
para que os trabalhadores possam
ter mais e melhores empregos e con-
dicdes para o enfrentamento das
questdes do emprego no mundo de
trabalho;



Considerando que a Associa-
¢do Piauiense de Municipios tem
como objetivos, dentre outros, a con-
gregacao dos municipios do Estado,
a difusdo e a promocado do estudo
de problemas de interesse local e
geral e manter servigos de consulta
e assisténcia juridica e administrati-
va aos municipios, promovendo en-
tendimentos para a solu¢ao dos pro-
blemas comuns;

Considerando que a Federa-
¢éo dos Trabalhadores na Agricultu-
ra cabe a defesa dos direitos e inte-
resses coletivos ou individuais da
categoria, colaborando com o poder
publico para o desenvolvimento da
solidariedade social;

Resolvem firmar o presente
protocolo, visando a implementagéo
de acgdes integradas que objetivem
garantir a dignidade do trabalhador
rural, o combate ao trafico de traba-
lhadores e a exploracado de mao-de-
obra em condi¢des degradantes ou
analogas a escravidao, nos seguin-
tes termos:

1. Cabe ao Ministério Publico
do Trabalho:

1.1. utilizar os instrumentos
legais de sua atuacao em prol dos
objetivos do presente Protocolo,
especialmente o Inquérito Civil e
outros procedimentos administra-
tivos e/ou a propositura da agéo
civil publica, acao civil coletiva e
outras acbdes necessarias ao
exercicio de suas func¢des institu-
cionais, no ambito da Justica do
Trabalho no Estado do Piaui;

1.2. notificar os responsaveis
pelo desrespeito aos direitos dos

trabalhadores, para que tomem
as providéncias necessarias para
prevenir a repeticdo ou para ces-
sacao do desrespeito verificado;

1.3. adotar as providéncias no
art. 82, incisos | a IX, da Lei Com-
plementar n. 75/93, quais sejam:

a) notificar testemunhas e re-
quisitar sua condugéo coercitiva,
no caso de auséncia injustificada;

b) requisitar informacoes, exa-
mes, pericias e documentos de
autoridades da Administracao
Publica direta ou indireta;

c) requisitar da Administracéo
Publica servigcos temporarios de
seus servidores e meios materiais
necessarios para a realizacéao de
atividades especificas;

d) requisitar informacgdes e do-
cumentos a entidades privadas;

e) realizar inspecoes e diligén-
cias investigatorias;

f) ter livre acesso a qualquer
local publico ou privado, respei-
tadas as normas constitucionais
pertinentes a inviolabilidade do
domicilio;

g) expedir notificagdes e intima-
coes necessarias aos procedi-
mentos e inquéritos que instaurar;

h) ter acesso incondicional a
“qualquer banco de dados de ca-
rater publico ou relativo a servico
de relevancia publica;

i) requisitar o auxilio de forca
policial;

1.4.informar aos érgéos signa-
tarios deste Protocolo sobre os
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procedimentos instaurados, bem
como sobre as agdes propostas
pelo MPT, cientificando-os, quan-
do solicitado, sobre as medidas
adotadas em cada caso;

1.5. manter contatos com ou-
tras Procuradorias Regionais do
Trabalho, sediadas nos Estados
por onde transitem, para onde se
destinem ou onde se achem ex-
plorados trabalhadores aliciados
ou transportados irregularmente
do Estado do Piaui, visando a
solucao do desrespeito as nor-
mas trabalhistas.

2. Cabe a Delegacia Regional

do Trabalho no Piaui:

2.1. adotar as providéncias de
fiscalizagcao sempre que tomar
conhecimento da ameaca ou efe-
tivacdo das irregularidades obje-
to deste Protocolo, ou quando
solicitado pelos demais signata-
rios, com absoluta prioridade;

2.2. acompanhar e coadjuvar
os demais signatarios nas diligén-
cias e investigacbes que proce-
derem, sempre que solicitado,
adotando as medidas legais de
sua competéncia;

2.8. informar aos demais sig-
natarios sobre o resultado das
providéncias que Ihe forem soli-
citadas;

2.4. zelar, especificamente,
para que sejam apreendidos 0s
veiculos que irregularmente
transportem trabalhadores, comu-
nicando a Policia Rodoviaria Fe-
deral e/ou Companhia de Policia-
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mento Rodoviario Estadual, para
as providéncias de suas respec-
tivas competéncias;

2.5. verificar a regularidade da
contratacdo de trabalhadores para
prestar servicos em localidade di-
versa da sua origem, em especial
aqueles que estejam sendo trans-
portados coletivamente, exigindo
do empregador a assinatura das
CTPS, contrato escrito que disci-
pline a duragéo do trabalho, sala-
rio, alojamento, alimentacao e con-
dicbes de retorno a localidade de
origem do trabalhador, expedindo,
conforme o caso, e nos termos da
Instrucdo Normativa Intersecrea-
tarial n. 1/94, a competente Certi-
dao Liberatdria;

2.6. providenciar para que se-
jam satisfeitos os direitos traba-
lhistas dos trabalhadores encon-
trados em situacdo descrita no
objeto deste Protocolo, ao serem
devolvidos aos respectivos locais
de origem;

2.7. providenciar a comunica-
cdo, devidamente instruida, ao
INCRA ou outro érgao competen-
te, da constatacao de exploragéao
de méao-de-obra em condi¢cdes
degradantes, para fins de desa-
propriacdo das terras, nos termos
do artigo 22, § 1% e artigo 99, lll e
IV e §§ 4%e 52da Lein. 8.629, de
25.2.93.

3. Cabe ao Ministério Publico

do Estado do Piaui:

3.1. comunicar ao MPT o teor
de todas as denuncias e repre-
sentacdes que lhe sejam formu-



ladas, para conhecimento e ado-
céo das providéncias que enten-
der necessarias, relacionadas
com o objeto deste Protocolo;

3.2. facultar a utilizagcao das
instalagdes fisicas e equipamen-
tos das Promotorias nas Comar-
cas do interior do Estado do Piaui,
para uso funcional pelos mem-
bros do MPT;

3.3. solicitar a atuacao dos
demais signatarios para providén-
cias da alcada de cada um que,
por sua natureza, estejam afetas
ao objeto deste Protocolo;

3.4. utilizar os instrumentos
legais de sua atuacédo em prol da
satisfacdo dos objetivos do pre-
sente Protocolo, especialmente o
inquérito civil e outros procedi-
mentos administrativos de sua
competéncia, a propositura de
acdes penais e/ou civis publicas,
além de outras necessarias per-
tinentes ao exercicio de suas fun-
¢des institucionais e relacionadas
com a competéncia da Justica
Estadual comum.

4. Cabe ao Departamento de

Policia Federal:

4.1. adotar providéncias de re-
pressdo sempre que tomar co-
nhecimento de violagao de direi-
tos assegurados aos trabalhado-
res, ou quando houver solicitagcao
dos demais signatarios;

4.2. acompanhar e coadjuvar
os demais signatarios nas diligén-
cias e investigacbes que proce-
derem, sempre que solicitado,

adotando as medidas legais ca-
biveis, dentro da respectiva area
de atuacao;

4.3. informar aos demais sig-
natarios sobre o resultado das
acdes que Ihe forem especifica-
mente solicitadas;

4.4. articular-se com os 6rgaos
policiais estaduais visando a ins-
tauracdo de inquérito policial,
quando o assunto exceder suas
atribuicoes;

4.5. organizar e manter um
cadastro criminal especifico, com
dados empresariais e pessoais de
interesse dos signatarios do pre-
sente Protocolo.

5. Cabe ao Departamento de

Policia Rodoviaria Federal:

5.1. apreender os veiculos, nas
rodovias sob sua fiscalizacéo, que
transportem trabalhadores irregu-
larmente, isto é, sem a devida
“Certidao Liberatdria” expedida
pela DRT, comunicando, imediata-

mente, aos demais signatarios.

6. Cabe a Companhia de Poli-

ciamento Rodoviario Estadual:

6.1. apreender os veiculos,
nas rodovias e vias sob a sua fis-
calizagao, que transportem tra-
balhadores irregularmente, isto
é, sem a devida “Certidao Libe-
ratéria” expedida pela DRT, co-
municando, imediatamente, aos
demais signatarios.
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8.3. estimular seus associados
para que implementem campa-

7.Cabe a Secretaria de Traba-
Iho e Agcdo Comunitaria do Estado
do Piaui:

7.1. A adocgao de politicas de
fixacdo do homem no campo,
como a geragao de emprego e ren-
da, o franqueamento de cursos de
profissionalizagdo agricola e pecua-
ria, de modo a desestimular a
emigracéo de trabalhadores;

7.2. estimular o desenvolvi-
mento das potencialidades regio-
nais, como o turismo, a agricul-
tura, fruticultura, piscicultura, pe-
cuaria, mineracao, artesanato e
outros;

7.3. providenciar para que se-
jam abrigados e alimentados os
trabalhadores encontrados em si-
tuacéao de trafico irregular, até que
sejam encaminhados ao local
apropriado.

8. Cabe a Associagao Piauien-

se dos Prefeitos Municipais:

8.1. Agir perante seus associa-
dos para que promovam campa-
nhas de esclarecimento junto as
comunidades locais, visando a
evitar o aliciamento de trabalhado-
res, bem assim para que denunci-
em as irregularidades que se pre-
nunciem, particularmente a presen-
ca de aliciadores (“gatos”), aos
signatarios deste instrumento;

8.2. interferir junto a seus as-
sociados para que adotem politi-
cas econOmico-sociais visando a
fixacdo do homem no seu local ou
no campo;
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nhas de fornecimento de docu-
mentos basicos aos municipes,
especialmente os trabalhadores
carentes, compreendendo regis-
tro de nascimento, carteira de tra-
balho e carteira de identidade,
sem 6nus, inclusive quanto as fo-
tografias necessarias, buscando
convénio com outros 6rgaos com-
petentes;

8.4.incentivar, através de seus
associados, a ampla discussao
com a sociedade piauiense,
disponibilizando-lhe informacées,
de modo a alertar e prevenir a
todos os trabalhadores piauien-
ses sobre o risco da exploracdo
da mao-de-obra em condicdes
degradantes, principalmente nos
em que seu deslocamento é exi-
gido, sem que lhes sejam con-
cedidas as minimas garantias so-
ciais, como a assinatura da CTPS;

8.5. Intervir junto aos seus as-
sociados para que providenciem
alimentacao e abrigo aos traba-
Ihadores encontrados em situa-
cado de tréfico irregular, até que
sejam encaminhados ao local
apropriado.

9. Cabe a Federacéao dos Tra-

balhadores na Agricultura do Esta-
do do Piaui:

9.1. denunciar aos demais sig-
natarios as irregularidades de que
tiver conhecimento, objeto deste
Protocolo, procurando identificar



0s responsaveis e os locais para
onde se dirijam ou se encontrem
0s obreiros vitimados;

9.2. promover campanhas de
esclarecimento aos trabalhadores
quanto as consequéncias do ali-
ciamento e transporte irregular,
bem como para |Ihes informar de
seus direitos trabalhistas (cartei-
ra assinada, pelo menos um sa-
lario minimo mensal, previdéncia
social, depdsitos do FGTS, jorna-
da de trabalho n&o superior a 44
horas semanais, horas extras,
equipamentos de seguranca no
trabalho, férias anuais, nao des-
conto de ferramentas, etc.).

DISPOSICOES GERAIS

Comprometem-se as entida-
des convenentes a elaborar diagnds-
tico do aliciamento de méo-de-obra
no Estado do Piaui, a partir de da-
dos compilados desde o inicio da
vigéncia deste Protocolo, atualizado
periodicamente, a fim de que os re-
sultados possam ser analisados com
base em dados concretos.

Estando assim acordados, fir-
mam o presente instrumento em tan-
tas vias quanto sdo os signatarios,
com prazo de vigéncia indeterminado.

Teresina, 14 de novembro de
2001.

MPT — Procuradoria Regional
do Trabalho/222 Regiao

Av. Miguel Rosa, 2862/N —
Centro

64000-480 Teresina/PI

Responsavel: Dra. Evanna Soa-
res — Procuradora-Chefe (988-
3023)

Fone: (86) 221-9084 Fax: (86)
223-9936

MTE — Delegacia Regional do
Trabalho no Piaui

Av. Frei Serafim, 1860 — Centro
64001-020 Teresina/PI

Responsavel: Dr. José Luiz
Borges Formiga Junior — Delegado
(986-0390)

Fones: (86) 222-0001/226-
1715/221-7704 Fax: (86) 222-6124

Ministério Publico do Estado
do Piaui

Rua Alvaro Mendes, 2294 —
Centro

64000-060 Teresina/PI

Responsavel: Dr. Anténio lvan
e Silva — Procurador Geral

Fone: (86) 222-5570/222-5585

SR/Departamento de Policia
Federal

Av. Maranhao, 1022/N
64000-010 Teresina/PlI

Responsavel: Dr. Francisco
Airton Franco Filho — Superinten-
dente Substituto

Fone: (86) 215-4900 Fax: 215-
4911

SR/Departamento de Policia
Rodoviaria Federal no Estado do
Piaui

Av. Jodo XXIII, 1516
64045-000 Teresina/PI
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Responsavel: Inspetor Bernar-
do José Carvalho Val — Superinten-
dente Substituto.

Fone: (86) 233-1414/233-2322

Companhia de Policiamento
Rodovidrio do Estado do Piauf

Responsavel: Tenente Nelson
Onédio Feitosa — Comandante da
CPRv

Tenente Coronel Ernani Torre
— Comandante do BPTRAN

Fone: (86) 226-5701

Secretaria do Trabalho e Acdo
Comunitaria do Estado do Piauf

Av. Pedro Freitas, s/n. — Cen-
tro Administrativo Teresina/PI

Responsavel: Homero Caste-
lo Branco — Secretario
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Fone: (86) 218-1919 Fax: (86)
218-1933

Associagdo Piauiense de Mu-
nicipios — APPM

Av. Pedro Freitas, s/n.
64018-900 Teresina/PlI

Responsavel: José de Andrade
Maia Filho — Presidente

Fone: (86) 211-0595 Fax: (86)
211-0524

Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura do Estado do Piaui

Av. Frei Serafim, 1884 — Centro
64001-020 Teresina/PI

Responsavel: Adonias Higino
de Sousa — Presidente

Fone: (86) 222-8640 Fax: (86)
222-8680



NOTIFICACAO RECOMENDATORIA —
TRANSPORTE INTERESTADUAL IRREGULAR DE
TRABALHADORES (PRT 222 REGIAO)

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N. 1133/2002

EXMO. SR. DR. JOSE ALEXANDRE NOGUEIRA RESENDE
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
SCS-Quadra 4, Bloco A, Ed. Vera Cruz — 12 andar

70.304-913 — Brasilia — DF

Senhor Diretor-Presidente

Conforme anexa fotocépia de
Relatdrio de fiscalizagédo realizada
pela Delegacia Regional do Traba-
Iho e Emprego no Piaui (fls. 12 a 17),
constatou-se que a Viagdo ltapemirin
S/A esta envolvida com o fransporte
interestadual irregular de trabalhado-
res, valendo-se de autorizagéo para
viagem em regime de fretamento tu-
ristico, sem que se tratem de passa-
geiros “turistas”, mas sim de traba-
Ihadores aliciados na cidade de
Alcéntaras/CE para Alto Araguaia/
MT, em viagem com durac¢ao aproxi-
mada de trés dias, desprovidos dos
registros trabalhistas necessarios e
tendo como alimentacao, unicamen-
te, um “frito”, violando-se, inclusive,
a proibicdo de embarque e desem-
barque de passageiros durante o
percurso, conforme arts. 35, Il, e 36,
§§ 12e 52, do Decreton. 2.521/1998.

Incumbe a este Ministério Pu-
blico do Trabalho zelar pela defesa
dos direitos sociais dos trabalhado-
res descritos nos arts. 61 a 81 da
Constituicdo de 1988, como deter-
mina a Lei Complementar n. 75/
1993, arts. 83, Ill e 84, Il, incluidas
as boas e regulares condigcdes de
transporte, dever este que tem sido
posto em relevo na medida em que
Estado do Piaui € um dos maiores
“exportadores” de trabalhadores
para as Regides Norte e Centro-Oes-
te, onde sdo explorados, via regra,
em condicOes andlogas a escravi-
dao. Neste Estado, também, devido
a intensa fiscalizagao realizada pela
Policia Rodoviaria — que trabalha
em conjunto com a fiscalizagdo da
DRT, com a Policia Federal e com
este Ministério Publico no combate
ao trafico de trabalhadores — sao
freqlientemente interceptados Oni-
bus conduzindo trabalhadores de
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outros Estados nordestinos para as
referidas Regides — como se deu no
caso referenciado, em que os obrei-
ros vinham do Ceara.

A mesma Lei Complementar,
no art. 62, XX, determina ao Ministé-
rio Publico que expeca “recomenda-
¢cdo” as autoridades publicas, avi-
sando a melhoria dos servigos pu-
blicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe
mover, fixando prazo razoavel para
adocao das providéncias cabiveis”.

Nos termos da Lei n. 10.233/
2001, art. 26, cabe a essa diligente
ANTT, responsavel pelas permis-
sdes dos servicos de transporte ro-
doviario interestadual de passagei-
ros e pelas autorizagdes com a fina-
lidade de turismo ou sob o regime
de fretamento, fiscalizar o cumpri-
mento das permissdes e autoriza-
¢coes, devendo coibir a pratica de
servicos de transporte de passagei-
ros irregular (§ 69).

No caso especifico de trans-
porte interestadual sob o regime de
fretamento eventual ou turistico (arts.
35 e seguintes, do Decreto n. 2.521/
1998), as infracbes demandam a
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aplicacédo de penalidade a transpor-
tadora, mediante, é claro, prévio pro-
cesso administrativo.

Considerando isso, notifica-se
essa Agéncia Nacional de Transpor-
tes Terrestres, na pessoa do Diretor-
Geral, para recomendar que exerci-
te suas incumbéncias legais e pro-
videncie a instauragdo de processo
visando a apuragao da responsabi-
lidade da Viagéao Itapemirin S/A com
o transporte irregular de trabalhado-
res aliciados como se fossem “turis-
tas”, até final aplicacao da penalida-
de prevista em lei.

Esta recomendacédo deve ser
atendida imediatamente, comunican-
do-se as providéncias preliminares
adotadas a este Ministério Publico
do Trabalho, no enderecgo indicado
na nota abaixo, no prazo de 30 (trin-
ta) dias, contado do recebimento,
bem assim o resultado do processo
administrativo de apuracéo da infra-
¢do ora noticiada quando de sua
conclusao.

Teresina (PI1), 10 de dezembro
de 2002.

Evanna Soares, Procuradora
Regional do Trabalho.



ACAO CIVIL PUBLICA — LIMINAR — PROIBICAO
DE FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA POR
COOPERATIVA NO MEIO RURAL (PRT 242 REGIAO)

EXMO(A). SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA EGREGIA
VARA CI{VEL DA COMARCA DE COSTA RICA-MS

O Ministério Publico do Traba-
lho — Procuradoria Regional do Tra-
balho da Vigésima Quarta Regiao,
por intermédio do Procurador do Tra-
balho infra-assinado, vem, respeito-
samente, a presenca de Vossa Ex-
celéncia, com fundamento nos arti-
gos 129, lll, da Constituicao da Re-
publica, c/c. art. 5%, 1, e lll, e, bem
como com art. 83, Ill e 62, VI, d,
todos da Lei Complementar n. 75/93
e na Lei n. 7.347/85, com os acrés-
cimos introduzidos pela Lei n. 8.078/
90, promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, COM
PEDIDO DE LIMINAR
INAUDITA ALTERA PARS,

em face de:

1) COOPERTRACA — Coope-
rativa dos Trabalhadores Rurais de
Costa Rica, pessoa juridica de direi-
to privado interno, portadora do
CNPJ/MF n. 03.710.784/0001-30,
com sede a Chacara Ferreira, parte
da Fazenda Taboca, bairro Vale do
Amanhecer, Centro, em Costa Rica/
MS, CEP 79550-000,

2) Ondino Ferreira Dias, brasi-
leiro, casado, comerciante, com car-
teira de identidade n. 000482586
SSP/MS, portador do CPF n.
107.623.961-72, residente na Rua
Tércio Teixeira Machado, n. 1.565,
Centro, na cidade de Costa Rica/MS,
CEP 79550-000 (conforme fls. 65 do
ICP, anexo (Doc. 01) — ata de cons-
tituicao da Coopertraca) ou R. Cam-
pos Sales, 61, em Costa Rica/MS
(conforme fls. 447 do ICP anexo) —
(Doc. 02) — termo de interrogatorio
na Acéo Penal 01.2169-3, da 22 Vara
Civel e Criminal da Comarca de Cos-
ta Rica/MS; e

3) Zelma Ferreira Dias, brasi-
leira, solteira, tesoureira da 12 ré,
portadora do RG 528.611, SSP/MS,
CPF 542.888.511-49, residente na
R. Ambrosina Paes Coelho, n. 362,
centro, em Costa Rica/MS, CEP
79 550-000 (conforme ata de consti-
tuicdo da cooperativa, as fls. 65 do ICP,
anexo) — (Doc. 01) ou R. Hisméria
Borges Nunes, 560, Vila Nunes, Cos-
ta Rica/MS (conforme fls. 445 do ICP
anexo) — (Doc. 03) — termo de in-
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terrogatério da Agao Penal 01.2169-
3, da 22 Vara Civel e Criminal da
Comarca de Costa Rica/MS); pelos
fundamentos de fato e de direito a
seguir expostos:

1. Da competéncia das varas civeis
de Costa Rica

A presente actio visa garantir,
em ultima analise, os direitos dos tra-
balhadores rurais, de modo que te-
nham tratamento digno e humano,
em consonancia com os principios
constitucionais e da legislagao de
protecdo ao trabalho.

Logo, o Ministério Publico do
Trabalho, como titular da acao, de-
fende os interesses coletivos e difu-
sos dos trabalhadores prejudicados,
em face do empregador, o que de-
monstra ser da competéncia da Jus-
tica Obreira o julgamento da lide (art.
114, caput, da CF).

Conforme previsto no texto
Constitucional, verbis:

“Compete a Justica do Traba-
Iho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre tra-
balhadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito
publico externo e da administra-
céo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal,
dos Estados e da Uniao, e, na for-
ma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relacéo de traba-
Iho, bem como os litigios que te-
nham origem no cumprimento de
suas proprias sentencas, inclusi-
ve coletivas”
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Trata-se de controvérsia advinda
da relagcdo de emprego, cabendo
exclusivamente a Justica do Traba-
Iho aprecia-la e julga-la.

Porém, como a Comarca de
Costa Rica nao possui Vara do Tra-
balho e também nao esta abrangida
pela jurisdicao de nenhuma Vara Tra-
balhista, a competéncia para apre-
ciar e julgar a lide trabalhista, é des-
ta Vara da Justica Estadual, segun-
do o art. 668 da CLT, que nos diz o
seguinte:

Art. 668. “Nas localidades néao
compreendidas na jurisdicdo das
Varas do Trabalho, os Juizes de
Direito sdo os drgdos de adminis-
tracdo da Justica do Trabalho,
com a jurisdigcdo que lhes for de-
terminada pela lei de organizacdo
judicidria local”.

2. Dos fatos

2.1. Em 22.1.01 foi instaurado
Inquérito Civil Publico, no ambito
desta Procuradoria Regional do Tra-
balho, com o escopo de apurar fatos
denunciados referentes a violagao
dos direitos sociais dos trabalhado-
res, tais como, trabalho forgado (tra-
balho escravo), na modalidade ser-
viddo por divida, bem como reten-
c¢do de documentos, compensacao
irregular de verbas trabalhistas, truck
system (obrigatoriedade do trabalha-
dor fazer compras no armazém/bar-
racao do empregador, ficando sem-
pre em débito, ndo podendo sair do
emprego, ante a eterna divida) e
desrespeito coletivo a varias normas
trabalhistas de carater cogente.



2.2. Consta do referido ICP (de
n. 3/01) que a primeira ré, Cooper-
traca — Cooperativa dos Trabalha-
dores Rurais de Costa Rica —, tem
como seu “presidente” o segundo
réu, Sr. Ondino Ferreira Dias e como
12 tesoureira, a 32 ré, Sra. Zelma
Ferreira Dias, filha do Sr. Ondino.

2.3. Pois bem, no dia 16 de ja-
neiro de 2001, numa operagao con-
junta do Ministério Publico do Traba-
Iho (Procuradoria Regional do Tra-
balho da 242 Regido — MS) e da
Delegacia Regional do Trabalho no
Estado de Mato Grosso do Sul, o
Procurador do Trabalho infra-assina-
do dirigiu-se a Fazenda Planalto, na
cidade de Costa Rica/MS, a fim de
proceder a uma inspecéo, juntamen-
te com o Auditor Fiscal do Trabalho
Oswaldo e a Auditora Regina Rupp,
com o intuito de verificar denuncia
de trabalhos forgados e varias irre-
gularidades trabalhistas. Denuncia
esta formulada por trés trabalhado-
res, os quais teriam fugido da Fazen-
da Planalto (caminhando cerca de 15
km a pé, conseguindo uma carona
de um rapaz, quando estavam nas
terras da Fazenda Jatoba).

2.4. De acordo com a denun-
cia dos trabalhadores que fugiram,
o Sr. Ondino Ferreira Dias teria se
dirigido a cidade de Santa Helena,
no Estado de Goias (cerca de 480
Km de distancia de Costa Rica) e la
prometido trabalho na lavoura de al-
godao, prometendo um saldrio mini-
mo assinado na carteira de trabalho,
mais o pagamento, por fora, de 10
reais por hectare limpo. Cento e vin-
te trabalhadores teriam aceitado
esta proposta e foram trazidos pelo

Sr. Ondino, em dois 6nibus lotados
(com muitos trabalhadores viajando
em pé) para a Fazenda Planalto, ten-
do o Sr. Ondino, antes da viagem,
dado aos trabalhadores vales (auto-
rizagdo de compra) para usarem na
compra de alimentos, estes deixados
na casa dos trabalhadores para a
alimentagdo de seus familiares, em
Santa Helena (GO).

2.5. Chegando na Fazenda
Planalto, o Sr. Ondino teria obriga-
do os trabalhadores a comprar, por
preco exorbitante, equipamentos de
protecdo individuais e ferramentas
de trabalho, tais como limas, garra-
fas de dgua, chapéus, botas, capas
e até colheres (talher para se servir
de alimentos), sendo o valor das
compras descontados dos saldrios
ao final do contrato. Teria ainda ins-
talado os trabalhadores em local ina-
dequado, bem como teria dito que o
valor da produgédo diminuiria para
cinco reais (ndo mais dez reais) o
hectare limpo, que haveria trabalha-
dor que, segundo as anotagcbes em
sua caderneta, ndo estaria ganhan-
do nem para pagar a “bdia” (o ali-
mento que lhes era fornecido), ten-
do obrigado alguns trabalhadores a
refazer o servigo, sem que recebes-
sem pelo servigo refeito.

2.6. Segundo ainda a denun-
cia, o Sr. Ondino, juntamente com
seus familiares, ndo permitia que os
trabalhadores saissem da Fazenda,
e, para tanto, utilizavam-se de vigi-
lancia armada (o préprio Sr. Ondino
fora visto portando arma de fogo na
Fazenda, bem como um seu irm&o).
Afirmara, o Sr. Ondino, que, para
qualquer trabalhador poder ir embo-
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ra teria, primeiro, que lhe pagar o que
Ihe devia, qual seja, as ferramentas
e equipamentos que comprara, o
“vale” gasto em Santa Helena, além
da passagem de vinda (a cobranca
desta sequer fora aventada, quando
do trato para o trabalho), teria que
pagar, ainda, o que o trabalhador
gastara no “barracdo” (armazém
montado pelo Sr. Ondino, na Fazen-
da, no qual vendia pinga, arroz, ci-
garro, fumo e vela, tendo proibido os
trabalhadores de comprar qualquer
produto na cidade, obrigando-os a
fazer compras tao-somente no “bar-
racao”). Informaram também os de-
nunciantes que existia trabalhador
menor de idade na Fazenda e que
muitos operdrios fugiram somente
com a roupa do corpo, com medo do
Sr. Ondino, tendo este inclusive reti-
do todos os documentos de todos os
trabalhadores.

2.7. Na Fazenda Planalto, lo-
cal de onde os trabalhadores denun-
ciantes, os Srs. Minevaldo Teixeira
Oliveira, José Wilson Oliveira e
Cleibson da Silva Santos, fugiram, a
equipe da operagao conjunta MPT/
DRT, acompanhada pela entao Pro-
motora de Justica de Costa Rica,
Dra. Luciana do Amaral Rebelo, foi
abordada por diversos trabalhadores
(os quais vieram correndo em dire-
¢éo as pick-ups da DRT e do MPT),
no meio da lavoura, pode consta-
tar, pelo testemunho de cerca de 80
a 90 homens, que o teor da denun-
cia constante dos itens anteriores
era verdadeiro. Os trabalhadores re-
clamaram, em tom de desabafo, da
forma que estavam sendo tratados,
que n&o podiam sair da fazenda, que
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muitos tinham fugido e que queriam,
a todo custo, voltar para casa (para
Santa Helena/GO), para seus fami-
liares e que ndo aceitavam mais, de
jeito nenhum, trabalhar para o Sr.
Ondino naquelas condigbes, refor-
cando que estavam com medo de
maiores represdlias por parte des-
te, agora que o mesmo fora denun-
ciado. Alguns testemunhos foram
gravados pela DRT, em fita VHS.

2.8. A equipe conjunta fez ver
aos responsaveis pela Fazenda Pla-
nalto (Agropecuaria Schneider
Logemann Ltda.) que a Coopertra-
ca, numa primeira andlise, ndo era
uma cooperativa de trabalho e que,
para um bom desfecho da situagéo
denunciada pelos trabalhadores,
seria de bom alvitre que a Fazenda
assumisse a responsabilidade pelo
pagamento dos dias de trabalho dos
ruricolas, bem como o retorno gra-
tuito, dos que assim desejassem, ao
seu local de origem, sendo certo que
os trabalhadores “devolveriam” ao
Sr. Ondino todos os equipamentos
de protecéo individual “comprados”
deste, ndo remanescendo mais ne-
nhum Onus trabalhista para os labo-
ristas rurais.

A Fazenda Planalto comprome-
teu-se a disponibilizar numerario para
que o Sr.Ondino pagasse os dias tra-
balhados, fazendo a anotacdo do
contrato de trabalho na carteira dos
ruricolas, e providenciasse dois 6ni-
bus para levar os trabalhadores de
volta para o local de origem.

2.9. No dia seguinte, 17 de ja-
neiro de 2001, o contador da Coo-
pertraca tomou as providéncias para
o pagamento dos trabalhadores, en-



tdo, a equipe MPT/DRT, a Promoto-
ra de Justica de Costa Rica, mais a
imprensa (reportagem da TV More-
na — afiliada da Rede Globo de Te-
levisdo em Mato Grosso do Sul —
chefiada, na oportunidade, pela re-
porter Cldudia Gaigher retornou a
Fazenda Planalto, onde, apos a reti-
rada da imprensa — a qual fez seu
trabalho livremente, entrevistando
tanto os membros da equipe conjun-
ta, quanto os trabalhadores e o pro-
prio Sr. Ondino), nova rodada de dis-
cussOes e negociacgdes foi entabu-
lada, pois o Sr. Ondino, assistido por
seu advogado, queria descontar os
“vales” pagos em Goias. Porém, aca-
bou concordando em néo cobrar tais
“vales”, iniciando-se o pagamento
aos trabalhadores, com baixa em
suas carteiras de trabalho e previ-
déncia social.

2.10. Com o intuito de agilizar
e facilitar as investigacbes de um
modo geral, bem como descobrir a
verdade real, no calor dos fatos re-
cém-ocorridos, o Ministério Publico
Estadual e o Ministério Publico do
Trabalho resolveram tomar o depoi-
mento de mais cinco trabalhadores
(antes que voltassem para Goids),
utilizando-se da estrutura da Promo-
toria de Justica de Costa Rica. E, para
dar o maior respaldo possivel aos
procedimentos, convidaram um advo-
gado local para acompanhar os de-
poimentos, sendo indicado pela OAB
o Advogado Delegado dos Direitos
Humanos, Dr. Ibio Antonio Corréa, o
qual participou, inclusive formulando
perguntas aos depoentes.

2.11. O Delegado de Policia
local compareceu a sede da Cooper-

traca e levou outros cinco trabalha-
dores até a delegacia para lavrar
Boletim de Ocorréncia. Atendendo
pedido do auxiliar deste Procurador,
o Sr. Ricardo Elias, o Delegado de
Policia alertou o Sr. Ondino acerca
da manutengdo da integridade fisi-
ca dos trés trabalhadores denunci-
antes (quando da viagem de volta
para Goids), bem como de dois ir-
ma&os destes. Concluindo-se a ope-
racdo conjunta MPT/DRT, por volta
das 21:00 horas, do dia 17 de janei-
ro, com o acompanhamento destes
orgédos, da Promotora de Justica e
do Advogado Delegado dos Direitos
Humanos da partida dos dois énibus
com cerca de 90 trabalhadores de
volta para Santa Helena (GO).

2.12. Durante a operagao con-
junta MPT/DRT néo ficou, em prin-
cipio, comprovada a responsabilida-
de da Fazenda Planalto com relagdo
ao ocorrido.

2.13. Em sintese, através de
declaragées feitas por trés trabalha-
dores a Promotoria de Justica de
Costa Rica, chegou a informagéo
que havia cerca de 120 trabalhado-
res em regime de trabalho forcado
na Fazenda Planalto, os quais havi-
am sido contratados pelo Sr. Ondino
para trabalhar na colheita de algo-
déo, com a promessa de receber um
saldrio minimo, carteira assinada e
pagamento por fora, no valor de R$
10,00 o hectare limpo.

Porém, ao chegarem a fazen-
da, os documentos pessoais dos tra-
balhadores foram retidos, as cartei-
ras de trabalho ndo foram assinadas.
Ademais, os trabalhadores tiveram
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que comprar, a pregos exorbitantes,
as ferramentas de trabalho e equi-
pamentos de seguranca, além de
alimentos, na “venda” (barracdo do
Sr. Ondino) da propria fazenda, pois
foram impedidos de sair da mesma,
através de vigilancia armada.

Em razdo das condigbes en-
contradas pelos trabalhadores, da
situacdo a que foram submetidos,
como o regime de semi-escraviddo
imposto pelo Sr. Ondino, além de
ameacgas que o mesmo fazia para os
trabalhadores, incluindo, repita-se,
vigildncia armada; os trés trabalha-
dores, Sr. Minevaldo Teixeira Olivei-
ra, Sr. José Wilson Oliveira e Sr.
Cleibson da Silva Santos consegui-
ram fugir e procuraram o Ministério
Publico de Costa Rica.

2.14. Dos depoimentos

Foram colhidas dos trés traba-
lhadores citados no item 2.13 supra,
(fls. 04-06 do ICP n.003/2001) —
(Doc. 04), pelo Ministério Publico Es-
tadual de Costa Rica, a seguinte
declaragao:

“... informa que ha aproxima-
damente cinco dias foi trazido da
cidade de Santa Helena pelo se-
nhor Ondino Ferreira Dias foi
busca-lo juntamente com mais
120 pessoas, para trabalhar na
Fazenda Planalto na colheita de
algodao (para carpir algodao). O
senhor Ondino prometeu que os
trabalhadores iriam ganhar um
salario minimo assinado na car-
teira de trabalho, e por fora a pro-
ducdo. Os trabalhadores estao
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trabalhando das 07:00 horas da
manha as 18:00 horas, sendo que
possuem uma hora de almoco.
Chegando na fazenda todos os
documentos pessoais dos traba-
Ihadores foram retidos pela filha
do senhor Ondino, a carteira de
trabalho néo foi assinada e os tra-
balhadores ndo assinaram ne-
nhum contrato de trabalho. A ali-
mentacédo consiste unicamente
em macarrao, arroz, e as vezes
um pedaco de carne, servindo a
todos os trabalhadores. Os traba-
Ilhadores tiveram que comprar
com seu proprio dinheiro os equi-
pamentos de seguranca, pois o
senhor Ondino diz que eles eram
obrigatdrios. O senhor Ondino os
vende dentro de um alojamento
localizado dentro da Fazenda Pla-
nalto. ... Ao chegarem na fazen-
da, os trabalhadores foram avisa-
dos pelo senhor Ondino que de-
veriam adquirir os tais equipa-
mentos, obrigatoriamente, e que
estes seriam descontados do sa-
lario que cada um iria receber. ...
O senhor Ondino informou ainda
que enquanto os trabalhadores
ndo pagassem os equipamentos
e a passagem, no valor de 25,00
reais, os trabalhadores ndo pode-
riam sair da fazenda. Além disso,
o senhor Ondino fica armado den-
tro da fazenda... Existem meno-
res de idade trabalhando na fa-
zenda também, um deles chama-
do de Naldo. O senhor Ondino
néo deixa os trabalhadores sai-
rem da fazenda, tendo os mes-
mos conseguido fugir e foram até
a fazenda Jatobd, e um rapaz lhes
deu carona até o férum de Costa



Rica-MS. ... No comego nado ha-
via nem colch&o para os trabalha-
dores dormirem, falta dgua para
beber e tomar banho, bem como
no alojamento néo ha luz elétrica
e nem ao menos um lampido. O
Senhor Ondino vende vela e pin-
ga no alojamento.” (sic).

Da mesma forma, confirmados

— Sr. Marcelo Paixdo Rozendo:
“Os trabalhadores foram obrigados
a comprar os equipamentos de
seguranca, bota, capa de chuva,
garrafa d’agua, chapéu, lima e isto
so6 foi avisado ja no alojamento, ja
em Costa Rica-MS. (...) Ondino
informou que se fosse para ir em-
bora, os trabalhadores deveriam

passar pelo genro dele, que fica-
va tomando conta durante a noite
na porta do alojamento. (...) O Sr.

os fatos supranarrados pelos depoi-
mentos de outros trabalhadores, co-
Ihidos pelo MPT e MPE:

— Sr. Severino Lino da Rocha:
“...a0 chegarem na cidade de
Costa Rica, o Sr. Ondino teria in-
formado aos trabalhadores que
somente pagaria R$ 5,00 por hec-
tare e que ndo queria ninguém
parado sem trabalhar. Os traba-
lhadores questionaram-no sobre
a mudancga no contrato e o Sr.
Ondino falou que nao pagaria
nada além de R$ 5,00 o hectare.
(...) Os trabalhadores foram obri-
gados a comprar os equipamen-
tos de seguranca, bota, capa de
chuva, garrafa d’dgua, chapéu e
isto somente avisado ja no aloja-
mento. (...) Os trabalhadores que
queriam ir embora eram informa-
dos que deveriam pagar pelos
objetos comprados e pelo vale,
n&o sendo aceito devolugao. (...)
Os trabalhadores so podiam fazer
compras dentro do alojamento.
(...) O Sr. Severino disse nao sa-
ber o que significa cooperativa de
trabalho. O Sr. Ondino nunca in-
formou que todos os trabalhado-
res formariam uma cooperativa de
trabalho, ndo recebendo os direi-
tos trabalhistas” (fls. 15-17 do ICP
n. 003/2001) — (Doc. 05). (sic).

Ondino possui um barraco com
mantimentos no alojamento, os
quais vende para os trabalhado-
res e apds marca no caderno. (...)
Todos os documentos pessoais
dos trabalhadores e a carteira de
trabalho foram recolhidas pela fi-
Iha do Sr. Ondino em Santa Hele-
na-GO, a qual disse que no prazo
de 24 horas tais documentos seriam
entregues aos trabalhadores,
mas somente foram entregues
hoje, apds a rescisdo do contrato
de trabalho.(...) O Sr. Ondino fa-
lou que quem conseguisse ir em-
bora sem lhe pagar, teria que vol-
tar para Santa Helena como indi-
gente e que sO receberia de volta
os documentos depois de traba-
lharem e quitarem as dividas com
0 Sr. Ondino”. (fls. 22-25 do ICP n.
003/2001) — (Doc. 06). (sic).

A titulo de exemplificagéo, as
fls. 30 a 46 do ICP (Doc. 07), estao
copias de diversas Carteiras de Tra-
balho e Previdéncia Social (CTPS)
de varios trabalhadores vitimas das
fraudes/crimes perpetrados pelos
réus.
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Na mesma linha de informa-
¢bes dos fatos supra-referidos (me-
Ihor detalhados no Relatdrio de Ins-
pecdo, datado de 19.1.01 — fls. 08/
14 do ICP), porém em tempo crono-
I6gico anterior (margo/julho/2000),
consoante documento de fls. 61/64
do ICP (Doc. 08), a fiscalizagdo da
Delegacia Regional do Trabalho, a
qual fiscalizou a Coopertraca, o Sin-
dicato dos Trabalhadores Rurais de
Costa Rica e algumas fazendas, a
pedido da Promotoria de Justica de
Costa Rica, sendo que a fiscaliza-
cdo informou que estavam sendo
cometidos vdrios “crimes pelo Sin-
dicato dos trabalhadores rurais, e
que, os fazendeiros visitados infor-
maram que iriam continuar utilizan-
do daquele sistema de mao-de-obra
fornecido pelo Sindicato”. Informan-
do-se a gravidade da situacdo e o
abandono total dos trabalhadores
rurais.

Em relacédo a Coopertraca, é
ainda interessante observar, ao ana-
lisar a ata da Assembléia Geral de
Constituicdo da Coopertraca (fls. 65-
70 do ICP n. 003/2001, ora juntado)
— (Doc. 09), que entre os vinte inte-
grantes que constituem a Coopertra-
ca, nenhum é trabalhador rural, sen-
do que todos se intitulam como co-
merciantes. E dentre eles, cerca de
nove pessoas sao parentes do Pre-
sidente, o Sr. Ondino Ferreira Dias.
Vé-se ainda que a cooperativa é
apenas e tdo-somente uma forma
para que o segundo e terceiro réus
possam auferir maiores lucros, ain-
da que em detrimento dos “coope-
rados”, quando deveria ser exata-
mente o contrdrio, ou seja, a coope-
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rativa deveria propiciar melhores
condigcbes aos seus associados,
contudo, ndo passa de mera inter-
mediadora de mdo-de-obra; situacdo
de toda reprovada pelo ordenamen-
to juridico trabalhista.

Instaurado Inquérito Policial,
para apurar os fatos na area penal,
sendo interrogado o Sr. Ondino Fer-
reira Dias, o qual prestou as seguin-
tes informacodes (fls. 237-239 do ICP
n. 003/2001) — (Doc. 10):

“... que trabalha como emprei-
teiro ha 16 anos; que abriu uma
Cooperativa denominada Cooper-
traca, (...) que pegou uma emprei-
tada para a limpanca de algodao,
numa area de 5.500 ha, (...) que
como a area de empreitada é mui-
to grande foi necessario contra-
tar funcionarios de outras comar-
cas, recordando-se que contratou
cerca de oitenta homens na cidade
de Santa Helena-GO, tendo com-
binado com os funciondrios que
pagaria um saldrio registrado em
carteira e ainda R$ 10,00 por hec-
tare trabalhado, (...) que quanto
aos equipamentos obrigatorios
para uso no trabalho e de segu-
ranca, nega que em qualquer
momento tenha vendido aos fun-
ciondrios ora contratados, escla-
recendo que possui todo equipa-
mento, (...) instrumentos esses
que sdo fornecidos aos funciona-
rios a titulo de empréstimo, (...)
apesar de nao fornecer aos fun-
cionarios (objetos de uso pesso-
al) o interrogando possui tais ob-
jetos os quais sao vendidos a
quem tiver interesse em comprar,



(...) que vende tais produtos ao
valor da nota fiscal de compra, ou
seja, nao tira nenhum lucro sobre
a mercadoria, (...) que os funcio-
ndrios ndo mantém um hordrio
certo de trabalho pois sédo contra-
tados por empreita e que traba-
Ilham nos horarios que acharem
melhor, (...) que na fazenda os
funciondrios sao livres para ir e
vir ou seja podem sair de ld quan-
do quiserem, (...) que apesar de
ter a Cooperativa Coopertraca,
diz que nao foi feita nenhuma pa-
lestra aos funcionarios por pes-
soa especializada, mas que o pro-
prio interrogando orienta seus
funcionarios quanto a prevengao
de acidentes; que a Cooperativa
Coopertraca possui vinte mem-
bros dos quais o interrogando é
Presidente, sendo que dos outros
membros alguns s§o empreiteiros
e outros da cidade” (sic).

E, em decorréncia dos fatos, o
Ministério Publico Estadual ofereceu
denuncia (fls. 422-424 do ICP n. 003/
2001) — (Doc. 11) em face de
Ondino Ferreira Dias, incurso nas
penas do art. 148 (Sequestro e car-
cere privado), art. 149 (Reducgéo a
condicao analoga a de escravo), art.
203, § 19, incisos | e Il (Frustracao
de direito assegurado por lei traba-
Ihista) e art. 207, § 12 c/c. art. 69 (Ali-
ciamento de trabalhadores de um
local para outro do territério nacio-
nal ¢/c. concurso material), todos do
Cddigo Penal, e Zelma Ferreira Dias,
incurso na pena do art. 203, § 19,
inciso Il c/c. art. 29 do Cdédigo Penal.

Assim restou-se instaurada,
em Costa Rica, a A¢do Penal n.
01.2169-3, onde ocorreu o interro-
gatdrio do Sr. Ondino Ferreira Dias
e de Zelma Ferreira Dias.

Destacamos alguns pontos rele-
vantes:

Sr. Ondino: “... Que os servico
contratado na fazenda planalto era
de limpa de algodéo. ..., ... que a
oferta de trabalho aqui é grande
e existem mais de dez “gatos” tra-
balhando em Costa Rica... Que
naquela ocasido havia gente tra-
balhando oriunda tanto da Sta.
Helena (cerca de 80 pessoas)
quanto de Dourados (por volta de
80 pessoas) havia ainda algumas
pessoas da regido. Que o acordo
que se fazia ainda em Sta. Helena
era de que o valor do salario se-
ria de 01 (um) saldrio minimo
mais 10,00 (dez reais) por hecta-
re, sendo que o contrato seria de
cerca de 60 dias. Que caso os tra-
balhadores ndo cumprissem os
sessenta dias teriam que indeni-
zar a passagem de Sta. Helena a
Costa Rica, passagem esta que
seria calculada sobre o custo do
fretamento do énibus e quantidade
de pessoas transportadas. ... Que
antes de deixarem Santa Helena
... 0 interrogando permitiu que os
trabalhadores fizessem uma com-
pra no mercado... anotada para
ser cobrada posteriormente dos
trabalhadores... Que téo logo che-
garam na fazenda foram recolhi-
das as carteiras para registro. ...
Que os instrumentos de trabalho
eram fornecidos para os funcio-
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ndrios mediante anotagdo em um
caderno proprio, sendo que se 0s
equipamentos fossem devolvidos
em perfeito estado nada seria
Ihes cobrado. Que se os trabalha-
dores precisassem de alguma
coisa tal qual sabonete ou outra
coisa o interrogando levaria até a
fazenda. Que os funciondrios ndo
chegaram a ser trazidos na cida-
de até o prazo muito curto. Que
em geral, passados 30 dias, o in-
terrogando costumava trazer os
funciondrios até a cidade. Que era
fornecido pinga aos trabalhado-
res, até porque se esta néo tives-
se a disposig¢do os trabalhadores
queriam vir a cidade. Que pelo
copo de pinga era cobrado cerca
de 1 real a 1,50. Que n&o existe
horario fixo de trabalho. ... Que o
alojamento dos trabalhadores era
um barracédo. Que tinha beliches
de sobra para todos os trabalha-
dores. Que no dia que os traba-
Ihadores chegaram, faltaram al-
guns colchées ...” (sic). (fls. 526 a
527 do ICP n. 003/01) — (Doc.12).

Sra. Zelma:*“... Que é tesourei-
ra da cooperativa COOPERTRA-
CA. Que é filha do denunciado
Ondino Ferreira Dias. ... Que a
mao-de-obra utilizada para limpa
de algodao era sempre contrata-
da verbalmente por cerca de 60
a 90 dias. Que o registrona CTPS
era feito por prazo indeterminado.
Que todos os trabalhadores ti-
nham as sua CTPS registrada.
Que se dirigiam a Santa Helena
em Goids para contratar o pessoal
que ja havia feito isso ante com
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sucesso. ... Que o pagamento
combinado era de 1 (um) salario
minimo (registrado na carteira) e
mais 10,00 (dez reais) em hecta-
re trabalhado. Que o acertado era
que caso os trabalhadores per-
manecessem durante todo
prazo combinado (60 a 90 dias),
teriam assegurado gratuitamente
seu transporte de volta a Sta.
Helena-Goids. Caso contrdrio te-
riam que arcar com as despesas
de retorno por conta prdpria. ...
Que antes de deixar Sta. Helena
a cooperativa efetuou compras
para a familia mediante expedi-
cdo de vale-compra aos trabalha-
dores. ... Que caso os trabalha-
dores necessitassem de alguma
coisa ja dentro da fazenda planal-
to teriam que adquiri-las do de-
nunciado Ondino. Que anotava as
despesas, ndo havia previsédo de
ida a cidade para compra ... Que
havia fornecimento de bebida al-
codlica que posteriormente seria
cobrada. (fls. 524 a 525 do ICP n.
003/01) — (Doc. 13).

Na propria audiéncia onde fo-
ram interrogados o Sr. Ondino e Sra.
Zelma, a MM?2 Juiza determinou, se
necessario, a emissado de cartas
precatérias. Emitiu-se, entdo, carta
precatoria para ouvir os trabalhado-
res em Santa Helena-GO.

2.15. Dos fatos recentes

Enquanto se aguardava o re-
sultado da referida Acao Penal (até
para, eventualmente, serem utiliza-
dos os atos processuais desta agdo



como prova emprestada, bem como
ante o fato dos artigos 64, pardgrafo
unico, 65, 66 e 67 do Cadigo de Pro-
cesso Penal — CPP — trazem a
questdo da sentenca penal poder vir
a influenciar a acdo civel e, por via
de extens&o, a acdo trabalhista. Tudo
isto aliado ao fato de se estar aber-
ta a possibilidade de ser assinado
com o Sr. Ondino um TAC — Termo de
Ajustamento de Conduta, fls. 449/450
do ICP — TAC este ao qual a Fazen-
da Planalto ndo se recusou a assi-
nar e de fato o fez) — (Doc. 14 ),
ocorreram novos e terriveis fatos que
levam o MPT a propor a presente
Acao Civil Publica, eis que, mesmo
com a agdo penal em curso, o Sr.
Ondino nao se intimidou, continuan-
do sua atividade de aliciamento de
trabalhadores.

No inicio do més de abril des-
te ano de 2002, o Estado de Mato
Grosso do Sul foi surpreendido com
a noticia de denuncia de trabalho
escravo em Costa Rica e que o Sr.
Ondino Ferreira Dias estava envol-
vido com este tipo degradante de tra-
balho (noticias de jornais juntadas
as fls. 475/476 do ICP) — (Doc.15).

Realmente, desta vez, o Sr.
Ondino procedeu a contratagéo irre-
gular de um grupo formado por, apro-
Ximadamente, 42 trabalhadores indi-
genas, explorando-os e submetendo-
0s a um regime de semi-escravidao,
ja que nao forneceu a eles alojamen-
to apropriado, como prometido, ser-
viu, algumas vezes, comida azeda,
continuou praticando o fruck system,
ja que mantinha armazém para os tra-
balhadores procederem as suas com-
pras, sem dar a estes outra opcao de

compra, nao procedeu a anotacdo
das CTPS’s, dentre outras. Pratica-
mente 0 mesmo cenario exposto ini-
cialmente, onde figuravam os tra-
balhadores de Santa Helena-GO
(consoante as declaragbes de traba-
Ihadores indigenas, as fls. 4565/468 do
ICP anexo) — (Doc. 16).

A Promotoria de Costa Rica
enviou a este ParquetTrabalhista, os
termos de declaracéo prestados por
alguns indigenas que foram contra-
tados pelo Sr. Ondino para presta-
rem servico na lavoura de algodéo,
servico este que estava, mais uma
vez, em total desrespeito a legisla-
¢do trabalhista, tendo sido efetuada
a “quitacao” das verbas devidas atra-
vés de um “termo de transacgao” (fls.
454 do ICP) — (Doc. 17) totalmente
irregular. Transcrevemos algumas
dessas declaragdes:

Sr. Adierson Venancio Mota:
“que todas as vezes que os indi-
os precisam trabalhar ja procura-
vam o declarante para saber se
tinha servico, porque é sempre
ele que arruma trabalho para os
mesmos. Os indios vieram para
Costa Rica acreditando que quem
os pagaria era Ondino. Ao chega-
rem aqui o declarante e o Genival
(2° responsdvel) foram até a casa
do Sr. Ondino e este comunicou
que o servigo seria pago por ele
(Ondino) a Oscar, que por sua
vez, repassaria para os trabalha-
dores. ... Que o declarante veio
até esta cidade ontem a noite
para fazer um acerto amigavel.
Ondino ameacou todas as pes-
soas que estavam no alojamen-
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to, dizendo que ndo iria dar comi-
da para “vagabundo” e disse que
mataria todos, mostrando as duas
armas que estava portando na
cintura...” (sic). (fl. 455 do ICP n.
003/01) — (Doc. 18).

Sr. Gilberto Roudoura: “que no
més de margo do presente ano, o
declarante foi procurado por
Adielson (também indio) para tra-
balhar na capina de soja, rece-
bendo R$ 5,00 por 1.000 metros.
Também foi prometido que teria
alojamento, teria colchdo e teria
comida. Tudo isso a mando de
Ondino Dias Ferreira e Oscar. Por
volta do dia 26.3.02, a noite, o
declarante chegou até Costa Rica
e constatou que o colchdo era
bem usado, a comida é fraca e
certo dia a comida foi servida ao
declarante, azeda, so tinha um
banheiro para 39 pessoas, fora o
encarregado e o “cabecante”. Que
no sabado a noite houve uma dis-
cussdo com Ondino e em razao
disto, o declarante pegou suas
coisas e quer voltar para sua
casa. Nao foi assinada a CTPS..”
(sic). (f1.457 do IPC n. 003/01) —
(Doc. 19).

Sr. Genival Muchacho Henri-
que: “que um rapaz chamado Os-
car foi até a casa do tio do decla-
rante e chamou-o para trabalhar
na capina de soja. Ele foi até
Campo Grande a mando de
Ondino e prometeu que pagava a
R$ 5,00 a ‘rua’ e teria alojamento
com camas, comida. Porém,
quando chegou até Costa Rica,
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verificou que o alojamento n&o ti-
nha camas e o declarante e os
seus companheiros dormem no
chao. Que a capina muitas vezes
€ paga a R$ 2,50. A comida for-
necida é razodvel e as vezes che-
ga até o declarante e seus com-
panheiros azeda. Que os indios
querem ir embora para suas ca-
sas.” (sic). (fl.462 do ICP n. 003/
01) — (Doc. 20).

Existem ainda outros termos
de declaracéo de fls. 461, 463, 467
e 468 dos autos do ICP, os quais,
certamente, servirdo de subsidio
para que Vossa Exceléncia possa
aquilatar a verdade real dos fatos;
faz-se, neste momento, por motivo
de economia, remissao aos mesmos
(Doc. 21).

Portanto, a presente Acéao Ci-
vil Publica tem o propédsito de res-
guardar os direitos trabalhistas que
vém sendo desrespeitados pelos
réus; diretamente pelo Sr. Ondino
Ferreira Dias (2° réu) e indiretamen-
te pela Sra. Zelma Ferreira Dias (32
ré) — a qual, em verdadeira “co-au-
toria”, participa das ac¢des de alicia-
mento e desrespeito aos direitos
sociais e da pessoa humana dos tra-
balhadores “contratados” pela e atra-
vés da Coopertraca (12 ré).

3. Do cabimento da A¢ao Civil
Publica e da legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho

A Acéao Civil Publica é o ins-
trumento adequado para coibir as
lesGes a quaisquer interesses difu-



sos ou coletivos, na forma do inciso
IV, do art. 19, da Lei n. 7.347/85.
Vejamos:

Art. 1° Regem-se pelas dispo-
sicoes desta lei, sem prejuizo da
acéo popular, as acdes de res-
ponsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados:

IV — a qualquer outro interes-
se difuso ou coletivo” (g.n.).

A Lei n. 8.078/90 (cujo Titulo
Il é aplicavel a defesa dos interes-
ses e direitos difusos e coletivos por
forca do art. 21, da Lei da Acao Civil
Publica) define nos incisos | e I, do
paragrafo unico, do seu art. 81, os
interesses ou direitos difusos e
0s interesses ou direitos coletivos,
in verbis:

“| — interesses ou direitos di-
fusos, assim entendidos, para
efeitos deste Cddigo, os transin-
dividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por cir-
cunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos co-
letivos, assim entendidos, para
efeitos deste Cddigo, os transin-
dividuais de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, catego-
ria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria
com uma relagao juridica base.”

O Ministério Publico, como
guardidao da ordem juridica, tem
como funcao institucional a defesa

de certos valores eleitos pela Cons-
tituicdo como fundamentais ao Es-
tado Democratico de Direito, entre os
quais os direitos difusos e os coleti-
vos. Versa a Carta Politica Nacional:

“Art. 127. O Ministério Publico
é instituicdo permanente, essen-
cial a funcao jurisdicional do Es-
tado, incumbindo-lhe a defesa de
ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao fungdes institu-
cionais do Ministério Publico:

11l — promover o inquérito civil
e a acao civil publica, para a pro-
tecdo do patriménio publico e so-
cial, do meio ambiente e de ou-
tros interesses difusos e coleti-
vos” (grifo nosso).

A Lei Organica do Ministério
Publico da Uniao, por sua vez, con-
fere ao Ministério Publico do Traba-
Iho as seguintes atribuicdes:

“Art. 83. Compete ao Ministério
Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuicbes junto aos or-
gaos da Justica do Trabalho:

| — promover as ac¢des que lhe
sejam atribuidas pela Constituicéo
Federal e pelas leis trabalhistas;

11l — promover a acao civil pu-
blica no ambito da Justica do Tra-
balho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados
os direitos sociais constitucional-
mente garantidos.”
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A mesma lei — Lei Comple-
mentar n. 75/93 — traz em seu art.
84, caput, que ao Ministério Publico
do Trabalho (obviamente por ser um
dos ramos do Ministério Publico da
Uniao, conforme o art. 128, |, b, da
CF) incumbe “exercer as fungdes ins-
titucionais previstas nos Capitulos I,
I, Il e IV do Titulo I” da referida lei.

No mencionado Capitulo Il, do
Titulo I, da Lei Orgénica do Ministé-
rio Publico da Uniao, dispbe o art. 6%

“Art. 62 Compete ao Ministério
Publico da Uniao:

VIl — promover o inquérito ci-
vil e a agdo civil publica para:

d) outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, so-
ciais, difusos e coletivos.”

Quanto a atuacao do Ministé-
rio Publico do Trabalho, transcreve-
mos, por oportuno, os ensinamentos
do professor Jairo Lins de Albuquer-
que Sento-Sé, em seu livro “Traba-
lho Escravo no Brasil”:

“O Ministério Publico da Uniéao
e, particularmente, o do Trabalho,
ampliou consideravelmente seu
papel institucional com o adven-
to da Carta Politica vigente. Dei-
xou de sustentar a triste pecha de
mero apéndice do Poder Executi-
vo, convertendo-se no auténtico
defensor da ordem juridica, do
regime democratico e dos interes-
ses sociais e individuais indis-
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poniveis, conforme estabelece o
art. 127, caput, da CF/88. Por tal
razao, dilataram-se sobremanei-
ra as atribuicbes no cumprimen-
to de tais funcdes.

No ambito do processo do tra-
balho o Ministério Publico exerce
duas atribuicdes de destacado
relevo. De uma banda, compete
ao Parquet funcionar como 6rgao
interveniente, elaborando parece-
rem opinativos em todos os pro-
cessos a serem analisados pelos
Tribunais Regionais e pelo
Colendo Tribunal Superior do Tra-
balho, podendo também recorrer
de suas decisdes, 0 que legitima
ainda mais a sua condicao de
custos legis. Ao lado desta, dis-
pode ele da prerrogativa de atuar
como 6rgao agente, exercendo a
sua legitimagéao pro-ativa e pro-
tegendo os direitos difusos, cole-
tivos e individuais homogéneos
que se encontrarem violados.”
(em “Trabalho Escravo no Brasil”,
Sao Paulo: LTr, 2001)

Ainda, discorrendo o0 mesmo
autor, destaca-se:

“A acéo civil publica, no ambi-
to processual, e o inquérito civil
publico, em nivel administrativo,
sao os instrumentos efetivos de
defesa dos chamados interesses
meta-individuais ou em sentido
amplo, inclusive na seara traba-
Ihista. No magistério de Rodolfo
de Camargo Mancuso, interesse
meta-individual é aquele que, “...
além de depassar o circulo de
atributividade individual, cor-



responde a sintese dos valores
predominantes num determinado
segmento ou categoria social”.

Esses valores determinantes,
por sua vez, se dividem em inte-
resses difusos, coletivos stricto
sensu e individuais homogéneos.
Para diferencia-los, vamos utilizar
a conceituagéo por nds apresen-
tada em breve artigo escrito para
homenagear o professor baiano
José Augusto Rodrigues Pinto.
Senao vejamos:

“Interesses difusos sao aque-
les em que é impossivel identifi-
car o universo de pessoas de que
deles sao titulares. Isto se expli-
ca em face da amplitude do bem
da vida a ser protegido, uma vez
que pode ser desfrutavel em tese
por toda sociedade.(...)

De outra banda, interesses ou
direitos coletivos em sentido es-
trito sdo exatamente aqueles co-
muns a uma determinada coleti-
vidade, razdo pela qual exigem
uma solugédo homogénea para a
composicao do conflito.(...)

Interesses individuais homo-
géneos sdo aqueles que decor-
rem de uma mesma e uniforme
circunstancia fatica, mas de na-
tureza concreta: em ocorrendo
qualquer violagéo do ordenamen-
to juridico, permite-se que pos-
sam ser identificados quais os ti-
tulares que tiveram os seus direi-
tos atingidos, em face dessa uni-
formidade antedita”. (em “Traba-
lho Escravo no Brasil”, Sao Pau-
lo: LTr, 2001)

Em relagéo ao combate do tra-
balho ‘semi-escravo’, nos dias atuais,
através da Acao Civil Publica na es-
fera trabalhista, o professor Jairo
Lins de Albuquerque Sento-Sé, ain-
da em seu livro “Trabalho Escravo no
Brasil”, expbs que:

“Essa é uma das circunstancias
mais marcantes da necessidade
de atuacéo do ParquetLaboral na
seara trabalhista, com vistas a
assegurar o cumprimento dos di-
tames constitucionais. Com efei-
to, a pratica do trabalho escravo
contemporaneo materializa pa-
tente desrespeito aos mais
comezinhos principios de justica,
uma vez que, de uma banda, vio-
la regramentos legais que regu-
lam as condi¢des de trabalho e,
de outra, se constitui em inques-
tionavel desobediéncia a dignida-
de da pessoa humana.

Se um fazendeiro mantém em
sua propriedade um certo nime-
ro de trabalhadores rurais e, por
determinado lapso de tempo, os
submete a condicdo analoga a de
escravo, inclusive sujeitando-os
ao sistema de barracdo para que
acumulem, durante este periodo,
um débito cada vez maior, a fim
de caracterizar a chamada escra-
vidao por divida, proibindo, até
mesmo, que abandonem o peri-
metro da fazenda, estaremos di-
ante de violagdo de interesses
individuais homogéneos.

Nessa hipoétese, nada impede
que os referidos ruricolas deman-
dem em juizo individualmente as
parcelas que lhes forem devidas,
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uma vez que o direito permanece
divisivel e individual. Considera-
mos nao haver duvida na legiti-
midade do Org&o Ministerial para
cumprir este mesmo desiderato.

Dai é que, voltamos a repetir,
estar plenamente justificada a
atuagao do Orgdo Ministerial La-
boral, ainda mais se levarmos em
conta que a conduta do empre-
gador termina por provocar o des-
respeito a varios direitos sociais
constitucionalmente garantidos.

Naquele mesmo exemplo, ima-
ginemos que um fazendeiro tenha
como praxe manter em sua pro-
priedade trabalhadores rurais tra-
zidos sempre pelo mesmo “gato”.
Este, por sua vez, em todas as
oportunidades, os arregimenta
numa mesma regiao, para subme-
té-los a condicdo analoga a de
escravo e sujeita-los ao sistema
de barracao, a fim de que acumu-
lem um débito impagavel, inclu-
sive, proibindo-os de deixar as
cercanias da referida gleba de
terra, sem que realizem a quita-
¢ao de tais dividas. Neste caso,
estaremos diante da violagdo de
interesses coletivos em sentido
estrito.

Finalmente, vamos formular
um ultimo exemplo em derredor
do tema em comento. Imagine-
mos que um outro fazendeiro usu-
almente mantenha em sua pro-
priedade varios trabalhadores ru-
rais trazidos por diferentes “gatos”
de diversos pontos do Pais, sub-
metendo-os ao sistema de barra-
cao, para que acumulem um dé-
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bito de alto valor, que os obrigue
a permanecer, ininterruptamente,
na sobredita gleba de terra, até
que realizem a quitacao de tais
dividas. Neste caso, estaremos
diante da violagdo de interesses
difusos.

Quanto ao trabalho escravo,
nos moldes encontrados nos dias
atuais, boa parte da doutrina o
considera como sendo exemplo
de violacédo de interesse difuso.
E o caso de lves Gandra da Silva
Martins Filho, Rodolfo de Camar-
go Mancuso, Adriana Maria de
Freitas Tapety e Douglas Alencar
Rodrigues. Entretanto, voltamos a
afirmar, ele pode ser caracteriza-
do como qualquer das trés mani-
festagcdes em que se apresentam
os interesses meta-individuais,
dependendo de como se configu-
re o caso concreto”. (em “Traba-
Iho Escravo no Brasil”, Sdo Pau-
lo: LTr, 2001)

De qualquer forma, diante do
prejuizo a que todos os trabalhado-
res em tela estdo submetidos, bem
como da necessidade de se coibir a
mesma pratica no tocante a todos os
trabalhadores que possam vir a ser
trazidos e tratados nas mesmas con-
dicdes supranarradas, ocasionados
pelas violacdes a legislacdo que
rege os direitos trabalhistas, temos,
em conclusdo, que estamos diante
de violagdes a interesses coletivos
e difusos dos trabalhadores e da pro-
pria sociedade, que necessita ser
coibida e corrigida através da Acao
Civil Publica.



4. Do direito
4.1. A Questio Constitucional

A Constituicao Federal Brasi-
leira estatuiu em seu art.1? que a
Republica Federativa do Brasil tem
como um de seus fundamentos:

Art.12 (...)

“lll— a dignidade da pessoa
humana;”

E em seu art. 52, estabeleceu
que:

Art. 5 (...)

“llll — ninguém sera submeti-
do atortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;”

Segundo os ensinamentos de
Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra
Martins, ao analisarem o art. 12, lll e
52, 1ll, da CF, temos que:

Art. 19 111

“A referéncia a dignidade da
pessoa humana congloba em si
todos aqueles direitos fundamen-
tais, quer sejam os individuais
classicos, quer sejam os de fun-
do econdmico e social. Em ultima
analise, a dignidade tem uma di-
mensao também moral. Sao as
proprias pessoas que conferem
ou nao dignidade as suas vidas.
Nao foi neste sentido, todavia, o
encampado pelo constituinte.
O que ele quis significar é que o
Estado se erige sob a nocao da
dignidade da pessoa humana.
Portanto, o que ele esta a indicar

é que € um dos fins do Estado
propiciar as condi¢cbes para que
as pessoas se tornem dignas. E
de lembrar-se, contudo, que a dig-
nidade humana pode ser ofendi-
da de muitas maneiras. Tanto a
qualidade de vida desumana
quanto a prética de tortura, sob
todas as suas modalidades, po-
dem impedir que o ser humano
cumpra na terra sua missgo, con-
ferindo-lhe um sentido.” (em “Co-
mentarios a Constituicdo do Bra-
sil”, v. 1, Sdo Paulo: Saraiva,
1989, p. 425)

Art. 5% 1lI:

“

. a protecéo que é dada a
vida, a liberdade, a seguranga e
a propriedade é extensiva a todos
aqueles que estejam sujeitos a
ordem juridica brasileira. E
impensavel que uma pessoa qual-
quer possa ser ferida em um des-
ses bens juridicos tutelados sem
que as leis brasileiras Ihes déem
a devida protecao.” (em “Comen-
tarios a Constituicao do Brasil”, v. 2,
Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 04)

Na relacdo com os trabalhado-
res, os réus tém passado ao largo
do cumprimento de diversas normas
trabalhistas, fazendo-o de forma ge-
neralizada e prolongada no tempo.
Desse modo, viola os direitos so-
ciais, coletivos e difusos de seus
empregados, conforme foi exposto
nos fatos acima narrados.

Nitidamente, a exploragdo sem
limites e, além de tudo, desumana
da méao-de-obra na busca desenfrea-
da e desesperada do lucro, s6 traz
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prejuizos aos trabalhadores, ja que
estes sao aliciados a realizar a pres-
tacao laboral em locais muitas ve-
zes afastados de suas cidades de
origem, em troca de salarios supos-
tamente atraentes e promessas de
obtencéo de melhores condicdes de
vida, porém o que acontece na pra-
tica é totalmente o contrario do que
se promete na contratagcao do traba-
Ihador, ja que as garantias minimas
a que os trabalhadores tém direito
séo facilmente desrespeitadas.

Segundo o professor Jairo Lins
de Albuquerque Sento-Sé, em sua
obra “Trabalho Escravo no Brasil”,
citando o professor José de Souza
Martins, constatou-se que:

“... especialmente aos jovens
e solteiros, sdo oferecidas condi-
¢des de trabalhos melhores que
as locais: assisténcia médica,
contrato, bom salario, transporte.
Promessas que nao serdao cum-
pridas. Um adiantamento é deixa-
do para a subsisténcia da fami-
lia. E o inicio do débito que os
reduzird a escravidao. Quando
chegam ao local de trabalho, ap6s
muitos dias de viagem, ja estao
devendo muito. E o débito cres-
cera sempre: tudo que consumi-
rem custara no barracao da fazen-
da trés vezes mais do que custa
normalmente. E o salario prome-
tido se reduzira a dois tercos ou
metade. Ou menos. O débito é o
principal instrumento da escravi-
dao: justifica a violenta repressao
contra esses trabalhadores”. (em
“Trabalho Escravo no Brasil”, Sao
Paulo: LTr, 2001, p. 45)
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Nao ha como se admitir esse
tipo de situacao onde a liberdade do
obreiro é cerceada através de me-
canismos de repressao e sujeicéao.
Mecanismos estes que, praticamen-
te, reduzem homens livres a situa-
¢des andlogas a de escravos, ja que
o empregado endivida-se tanto jun-
to a seu patrao, que ao final do més
recebera pouco ou quase nada do
que seria devido, trabalhando ape-
nas para pagar o que deve a seu
empregador.

Essa discusséo acerca da si-
tuacéo a que sado submetidos os tra-
balhadores rurais pode e deve ser
coibida através de Agao Civil Publi-
ca, e, neste sentido temos manifes-
tacao jurisprudencial do Tribunal
Regional do Trabalho (242 Regiéo):

Ementa n. 1 — Agéo Civil Pu-
blica — I. Competéncia funcional.
A acgéo civil publica, em virtude de
proteger interesses difusos, tem
natureza coletiva. As agdes traba-
lhistas de natureza coletiva séo
de competéncia dos Tribunais
Regionais, de modo que a acao
civil publica escapa a competén-
cia da primeira instancia trabalhis-
ta. Art. 678, |, a, da CLT, c/c. Lei
n. 7.347/85. Il. A Justica do Tra-
balho tem amparo legal para a
aplicacédo de pena cominatéria de
multa decorrente de irregularida-
de trabalhista provada em acéo
civil publica. Art. 11 da Lei n.
7.347/85 c/c. art. 652, d, da CLT.
Ill. Cabimento — Condigdes da
acdo. Alegacdo de escravidao é
matéria que se configura no am-
bito de protecdo de direitos difu-



S0S8 — seja porque ndo é possi-
vel a identificagcdo precisa dos tra-
balhadores envolvidos, seja por-
que de interesse social — preen-
chendo as condigbes da acéo,
correspondentes a objeto que se
refere a um conjunto indetermina-
do de sujeitos e cujo sucesso ou
fracasso é do interesse da coleti-
vidade e ndo apenas dos envol-
vidos. 1V. Mérito. Provada a in-
termediacdo de mao-de-obra
fraudulenta e de consequéncias
desastrosas, geradora de condi-
¢cOdes subumanas de trabalho,
justifica-se a aplicacéo do dispos-
to no art. 92 da CLT e a condena-
cdo das empresas responsaveis,
seja em razao do error in eligen-
do, seja do error in vigilando. Acao
civil publica julgada procedente,
em parte, para condenar as em-
presas responsaveis a obriga-
cdes de nao fazer e de fazer ne-
cessarias ao estabelecimento das
condicoes legais e dignas de tra-
balho e a pena cominatéria de
multa. (Juiz Relator: Jodo de Deus
Gomes de Souza, Juiz Revisor:
Idelmar da Mota Lima. Acérdao n.:
612/1995. Data da decisao:
26.1.1995. Decisdo do acordao:
Unéanime. Julgada Parcialmente
Procedente).

O nosso ordenamento juridico
condena de maneira veemente essa
pratica a que vém sendo submetidos
os trabalhadores rurais, ja que esta
pratica contraria principios constitu-
cionais como o da dignidade da hu-
mana e da valorizagao social do tra-
balho. Porém os empregadores néao
dao importancia a estes principios

ja que utilizam este trabalho de for-
ma desumana, agredindo da pior for-
ma a pessoa humana, e tudo isso em
uma busca egoista, buscando ape-
nas a diminuicdo de seus custos e o
aumento de seus lucros.

Em razédo dessas terriveis si-
tuacbes a que sédo submetidos os
trabalhadores rurais, ha a necessi-
dade da atuagdo do Ministério Pu-
blico do Trabalho, em conjunto com
outros ramos da Instituicao Ministé-
rio Publico, bem como Ministério da
Justica, Ministério do Trabalho e todo
e qualquer Orgdo Publico Brasileiro,
no sentido de assegurar o cumpri-
mento dos ditames constitucionais e
evitar a violacao aos interesses dos
trabalhadores e dos principios de
Justica.

E, o que anda prevalecendo
atualmente, é uma grande sensacao
de impunidade, ja que a ocorréncia
destes terriveis fatos ocupam cons-
tantemente as noticias apresentadas
pela imprensa, mas poucas sao as
medidas aplicadas para coibir esta
terrivel pratica, e por isso espera-
mos, através desta Acao Civil Publi-
ca, conseguir obter esta medida tao
necessaria a seguranca e a dignida-
de do trabalhador.

4.2. Das Falsas Cooperativas

A primeira ré se autodenomina
de “Cooperativa dos Trabalhadores
Rurais” de Costa Rica. Porém, como
se vera, esta “denominac¢ao” nao re-
siste a qualquer investigacao; sen-
do a mesma mais uma falsa coope-
rativa de trabalho, constituida para
burlar os mais comezinhos direitos
trabalhistas. Senao vejamos.
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4.2.1. A Lei n. 8.949/94
acrescentou um paragrafo unico ao
artigo 442 da CLT, da seguinte for-
ma:

“Art. 442. Omissis

Paragrafo unico. Qualquer que
seja 0 ramo da atividade da so-
ciedade cooperativa, nao existe
vinculo empregaticio entre ela e
seus associados, nem entre es-
tes e os tomadores de servigos
daquela’”

Essa alteracao se deu no final
do ano de 1994 e ja causou nefas-
tas conseqliéncias aos trabalhado-
res subordinados, os quais estao
sendo arregimentados e ludibriados
por arremedos de cooperativas,
como a que ora se depara, cujos
idealizadores tém como fito, Unica e
exclusivamente, a obtenc¢éo de van-
tagens proprias e pessoais, elidindo
eventuais responsabilizagdes traba-
Ihistas e previdenciarias.

A Constituicao Federal decla-
ra, no art. 12, incisos Ill e IV, que a
Republica Federativa do Brasil tem
como fundamentos “a dignidade da
pessoa humana” e “os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa”. Ja
o art. 170 do Texto Constitucional
estatui que “a ordem econdmica, fun-
dada na valorizacgao do trabalho hu-
mano, tem por fim assegurar a to-
dos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”, observa-
do, como principio, “a busca do ple-
no emprego” (inciso VIII).

Conclui-se, assim, que a pro-
tecdo da dignidade do cidadéo tra-
balhador e dos valores sociais do
trabalho ndo pode ser dissociada da
relacao de emprego.
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Admitir a contratagéo de mao-
de-obra nos moldes perpetrados
pelas rés, sob o palio do paragrafo
unico do art. 442 da CLT, é permitir
a obliteragdo dos principios consti-
tucionais que protegem os valores
sociais do trabalho, da dignidade da
pessoa humana e da busca do ple-
no emprego.

4.2.2. Segundo constava no
revogado Decreto n. 22.239/32, co-
operativas de trabalho seriam “aque-
las que, constituidas entre operari-
os de uma determinada profisséo ou
oficio, ou de oficios varios de uma
mesma classe, tém como finalidade
primordial melhorar o salario e as
condi¢cdes de trabalho pessoal de
seus associados e, dispensando a
intervencédo de um patrdo ou empre-
sario, se propdem a contratar obras,
tarefas, trabalhos ou servigcos publi-
cos e particulares, coletivamente por
todos ou por grupos de alguns”.

A atual Lei n. 5.764/71, que
disciplina a politica de cooperativis-
mo, consigna, em seu art. 3%, o se-
guinte: “Celebram contrato de socie-
dade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contri-
buir com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade economi-
ca, de proveito comum, sem objeti-
vo de lucro”.

De uma exegese dos dispositi-
vos legais acima transcritos, é forgo-
so inferir que a cooperativa de traba-
Iho é uma organizacao de pessoas
que visam a ajudar-se mutuamente,
ja que o trago diferenciador desse tipo
de sociedade para as demais €, pre-
cipuamente, a finalidade de presta-
¢éo de servigcos aos associados, para



o exercicio de uma atividade comum,
econOmica e sem finalidade lucrati-
va. Impende que esteja presente,
pois, a affectio societatis.

Nesse passo:

“Isto porque a entidade que
vise apenas locar méo-de-obra
nao podera se constituir na for-
ma de cooperativa por nao aten-
der aos requisitos substanciais
deste tipo de sociedade, mas tao-
somente como empresa locado-
ra de mao-de-obra, com as con-
sequéncias legais, em especial a
contratacdo de empregados para
a prestacao de servigos dentro
das hipoteses permitidas pelo
Enunciado n. 331 do TST” (“Ma-
nual de Cooperativas”, 1997, Mi-
nistério do Trabalho, Secretaria de
Fiscalizacao do Trabalho, p. 37).

Outrossim:

“E essencial distinguir o ‘forne-
cimento de pessoal’ da prestacao
de servigos por empresa. Na pri-
meira figura, ha mero leasing de
trabalho humano, condenavel sob
todos os aspectos. O ‘agencia-
mento de colocacbes’ se carac-
teriza pela exploragdo do traba-
Ihador, que nédo é empregado do
intermediario. Afirma-se, sem
qualquer hesitacéo, a existéncia
de relacao empregaticia com a
empresa tomadora de servigcos.
Tais caracteristicas nao se iden-
tificam no contrato de prestacéao
de servicos por empresa, desde
que o servico contratado se exe-
cute fora do ambito das ativida-

des essenciais € normais exerci-
das pela empresa principal”
(Arion Sayao Romita, in “Politica
de Emprego”, Ed. LTr, 1993, p. 52).

No caso vertente, por uma sim-
ples leitura que se faca dos objeti-
vos sociais da indigitada cooperati-
va constata-se que o seu objeto é o
fornecimento de mao-de-obra neces-
saria ao desenvolvimento das ativi-
dades de empreiteiro do segundo
réu. Esse fato, por si so, ja é o quan-
to basta para ter-se como nula a in-
termediacdo de mé&o-de-obra, com
base no artigo 92 da Consolidagéao
da Leis Trabalhistas.

4.2.3. Em uma feliz sintese, a
Coordenadoria de Defesa dos Inte-
resses Difusos e Coletivos da Pro-
curadoria Regional do Trabalho da
152 Regiao, no trabalho “A Negacao
do Direito”, deixou assentado o se-
guinte, relativamente as cooperati-
vas de trabalho urbano:

“Cooperativa € uma organiza-
¢do de pessoas que visam ajudar-
se mutuamente. Unem-se para
multiplicar sua propria capacidade
de consecucdo de bens, servigos
ou mercados para si mesmos. Por
isso, um dos principios caracteri-
zadores das cooperativas é o da
dupla qualidade, pelo qual cada
associado é, ao mesmo tempo,
cliente e fornecedor.

Esse tragco se evidencia na
cooperativa de producao agrico-
la, por exemplo, para a qual cada
cooperado fornece o que produz
e, em troca, obtém facilidade de
armazenamento, transporte, colo-
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cagao no mercado, além de po-
der adquirir instrumentos de tra-
balho de forma facilitada. Ou, ain-
da, na cooperativa de médicos,
para a qual o médico fornece al-
gumas horas de sua agenda, e
recebe um mercado e servicos de
apoio (laboratdrios, equipamentos
radiologicos etc.) aos quais nao
teria acesso sem a cooperativa.

Cooperar significa trabalhar
junto. Para trabalhar junto, ou seja:
ao lado de, é preciso haver identi-
dade profissional ou econémica
entre os que entre si cooperam.
Isso significa que fazendeiros co-
operam com fazendeiros, industriais
com industriais, médicos com
médicos, engenheiros com enge-
nheiros etc. Quando existe multi-
plicidade de profissées nos qua-
dros da cooperativa, ela é, com
certeza, fraudulenta.

Além dessa igualdade de ati-
vidade, ha que haver igualdade
social entre os cooperados. A
igualdade social decorre da na-
tureza do trabalho e se espelha
na forma pela qual esse trabalho
é desenvolvido.

Para que se possam ombrear,
os cooperados hao de exercer
completo dominio sobre o seu tra-
balho, de forma a que possam
realiza-lo com ou sem a partici-
pacao dos demais cooperados. A
cooperativa nao altera a nature-
za do trabalho; apenas organiza,
facilita, melhora, proporciona ga-
nhos melhores, otimiza recursos.
Esse dominio pode ser técnico, se
o profissional necessita apenas
de seus conhecimentos e habili-
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dades para desenvolvé-lo (médi-
co, por exemplo). E pode ser ma-
terial, se o profissional depende
também de equipamentos para
realiza-lo (por exemplo, motoris-
tas de taxi, analistas de sistema).

Isso é essencial porque o tra-
balhador que néo detiver tais co-
nhecimentos ou equipamentos,
enfim, ndo puder dominar técni-
ca e materialmente o seu préprio
trabalho sempre dependera de
alguém para operar. E essa depen-
déncia quebra a possibilidade de
haver igualdade entre os que se
associam, porque quem detiver
mais conhecimento e/ou equipa-
mento dominara a sociedade e
dela extraira mais do que o outro,
que sera dominado.

Dai que somente aquele que
possa desenvolver individualmen-
te o seu trabalho pode se coope-
rar. O trabalho que exige equipe
exclui a autonomia da vontade em
sua execugao, porque o0 membro
da equipe realiza apenas parte do
todo, ndo exerce o dominio sobre
ele e é forcado a se sujeitar a
horarios e regras de outrem. E,
portanto, subordinado. A subordi-
nacdo do trabalho impede que o
trabalhador seja cooperado, por-
que a igualdade técnica e social
ndo serd jamais alcancgada.

Além disso, o trabalhador cuja
atividade seja subordinada por
natureza nao vende trabalho, mas
forca de trabalho. O médico, por
exemplo, vende tratamento da
doencga. O advogado vende a de-
fesa do cliente. O taxista o trans-
porte. O analista um programa.



Eles decidem quando, de que for-
ma e com que meios cumprirdo
seu contrato, e ndo interessa ao
cliente quanto tempo o profissio-
nal dedicara ao estudo do seu
caso.

O operario e o trabalhador ru-
ral, cujo trabalho se desenvolve
tipicamente em equipe e sob su-
bordinacdo de gerentes e
turmeiros, ndo vendem um produ-
to porque contribuem para a rea-
lizacdo apenas de parte dele. O
operario da Volkswagen, por
exemplo, ndo monta veiculo:
aperta parafuso ou encaixa pecas
ou opera maquinas. O trabalha-
dor rural ndo realiza a colheita:
extrai a fruta ou encaixota ou car-
rega ou corta a cana. O veiculo é
o produto do dispéndio de forca
de trabalho de milhares de ope-
rarios. A colheita é o resultado do
esforco de milhares de ruricolas.

Dai que, ndo importa se o pa-
gamento é feito por horas ou por
producgéo, o que o trabalhador de
equipe vende é o seu esforgo, a
sua energia, a sua inteligéncia:
nao resultado final dela.

Sé vende o trabalho quem
pode realiza-lo independente-
mente de outrem, com seus pro-
prios meios e da forma que ele
proprio determine. Quem assim
nao pode proceder, em decorrén-
cia da natureza do trabalho, ven-
de forca de trabalho, vende a si
mesmo.

Além disso, é preciso que o
profissional ou empresario (rural
ou urbano) queira se cooperar.

Esse traco é fundamental para
caracterizar uma cooperativa.
Ninguém pode ser obrigado a se
associar, porque a voluntarieda-
de é esséncia de toda associa-
¢do, cooperativa ou nao. E a
affectio societatis, vontade de se
associar, que garante a idoneidade
de qualquer corporagéo.

Feitas essas consideracgées,
pode-se arriscar a elaboracéo de
um enunciado orientador sobre
cooperativa de trabalho:

“Somente o profissional urbano
que detenha os conhecimentos e
possua 0s equipamentos neces-
sarios aos seu trabalho e que o
possa realizar individualmente
pode se unir, querendo, em coo-
perativa, com outros profissionais
que exercam a mesma profisséo,
detendo o mesmo dominio técni-
co ou material sobre o seu traba-
lho, para fornecer a cooperativa
esse trabalho e dela receber van-
tagens que, de outra forma, ndo
obteria” (destaques constantes no
original).

Ora, na espécie presente, pe-
las atividades desenvolvidas pelos
obreiros (servigo rural) é mais do
que evidente que eles nao poderi-
am desempenha-las individualmen-
te ou autonomamente, ja que sem-
pre estariam sujeitos ao poder de
direcdo do empregador (status
subjectionis), seja com relagcédo a
técnica ou seja com relacao aos
equipamentos materiais.

De outro tanto, ha total deso-
bediéncia ao disposto no art. 4° da
Lein.5.764/71, ja que a cooperativa
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néo presta servico algum a seus as-
sociados, mas sim aos tomadores de
seus servicos. Ora, reza 0 mencio-
nado preceptivo legal: “As coopera-
tivas sao sociedades de pessoas
com forma e natureza juridica pro-
prias, de natureza civil, ndo-sujeitas
a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados...”, de sor-
te que a cooperativa somente se jus-
tifica enquanto associagédo com o fito
de ofertar aos associados a condi-
¢éo de cliente e fornecedor ao mes-
mo tempo. Em outro dizer, além de
dar trabalho ao associado, deve pro-
piciar-lhe benesses como saude,
aquisicdo de equipamento ou ali-
mentos a preco de custo, de tal for-
ma que o associado seja socio e
destinatario dos servicos empreen-
didos pela cooperativa.

Na verdade, a cooperativa em
apreco, como consta no seu estatu-
to constitutivo, colima exclusivamen-
te ser uma alternativa barata a mao-
de-obra subordinada.

Logo, a intencao foi, pura e sim-
plesmente, desonerar o empregador
do pagamento aos seus trabalhado-
res dos direitos relativos a carteira
assinada, registro em livro competen-
te, fundo de garantia, salarios treze-
nos, férias, descansos semanais re-
munerados, horas extras, recolhimen-
tos previdenciarios etc. O artificio, por
conseguinte, é o de meramente
cognominar o laborista de “coopera-
do”, para que seja desconsiderada a
sua verdadeira condicao de empre-
gado. Entrementes, como ja salien-
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tado alhures, tal expediente é nulo,
diante do disposto no art. 92 consoli-
dado, textualmente:

“Art. 92 Serao nulos de pleno
direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicagdo dos precei-
tos contidos na presente Conso-
lidac&o.”

4.2.4. Ainda relativamente a
atuacao da Inspecao do Trabalho, foi
constatado que os cooperados ati-
vam-se na atividade-fim da empre-
sa locataria de mao-de-obra.

Ora, conforme consta no Enun-
ciado n. 331 do colendo Tribunal
Superior do Trabalho, ndo se pode
ter como licita a intermediagcédo de
mao-de-obra relativamente a ativida-
de primordial da empresa tomadora de
servicos, textualmente:

“Contrato de prestagéo de ser-
vicos — Legalidade — Revisédo do
Enunciado n. 256.

| — A contratacdo de trabalha-
dores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo di-
retamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de traba-
lho temporario (Lei n. 6.019, de
3.1.74).

Il — A contratagao irregular de
trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da Ad-
ministracdo Publica Direta, Indi-
reta ou Fundacional (art. 37, 11, da
Constituicao da Republica).



Il — Néao forma vinculo de
emprego com o tomador a contra-
tacdo de servicos de vigilancia (Lei
n. 7.102, de 20.06.83), de conser-
vacéao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e
subordinacao direta.

IV — O inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, por par-
te do empregador, implica na res-
ponsabilidade do tomador dos
servicos quanto aquelas obriga-
coes, desde que este tenha par-
ticipado da relacéo processual e
conste também do titulo executi-
vo judicial.”

Conforme reza a boa doutrina,
atividade-fim da empresa é aquela
na qual esta envida todos os seus
esforgos, é a sua atividade principal,
a sua forca motriz.

Em ato continuo, é mais do
que evidente que sdo trabalhadores
ligados a sua atividade primordial
aqueles arrolados nos autos de in-
fracéo colacionados.

Assim sendo, também sob
esse prisma € nula a terceirizacao
operada.

4.2.5. O egrégio Tribunal Regio-
nal da 242 Regiao ja sufragou tal
entendimento, conforme se depreen-
de da transcricdo dos seguintes ar-
restos, verbis:

“Cooperativa de trabalho. Re-
lacdo de emprego. A criacao de
cooperativas de trabalho deve
atender aos restritos ditames le-

gais, restando imprépria e inid6-
nea a sua constituicdo com o ve-
lado objetivo de fraudar, impedir
ou desvirtuar a aplicacao dos pre-
ceitos da CLT. Uma conjuntura
econdmica adversa, marcada
pelo desemprego, ndo pode jus-
tificar o desprezo imediatista pela
legislagdo em vigor, ignorando-se
que a contratacdo de empregados
em conformidade com a lei redun-
da em beneficio ndo apenas para
aquele que é contratado, mas, em
vista dos encargos recolhidos
pelo Estado, para toda a socieda-
de, que deles se beneficia. Verifi-
cada a inidoneidade da coopera-
tiva, forma-se o vinculo de empre-
go com a empresa beneficiaria
dos servigcos prestados pelos tra-
balhadores tidos por cooperados.
Inteligéncia do art. 92 da CLT”
(TRT 242 Regiao — RO — 0257/
99 — Juiz Marcio Eurico Vitral
Amaro).

“Cooperativa de trabalho —
Fraude — As chamadas coopera-
tivas de trabalho se constituem
com a finalidade precipua de me-
lhorar as condi¢des de trabalho e
nivel salarial de determinados tra-
balhadores, dispensando a inter-
vencédo do empregador. Todavia,
arregimentar mao-de-obra barata,
sob o manto de falso cooperati-
vismo, fazendo o trabalhador re-
nunciar a direitos sabidamente ir-
renunciaveis, e que assim sem-
pre ird fazé-lo em virtude da coa-
¢do do proprio emprego, € um
retrocesso histérico a todos os
avancgos conseguidos pelo Direi-
to do Trabalho no decorrer dos
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tempos. Trabalhador que é fisca-
lizado, subordinado e que recebe
importancias com caracteristicas
de salario, é padronizado pela
norma consolidada (art. 3%), nao
como cooperado, mas sim empre-
gado, e como tal se acha ampa-
rado por todas as leis trabalhis-
tas e previdenciarias” (TRT 242
Regido — RO 0150/99 — Rel.
Juiz Nicanor de Araujo Lima. DJ/
MS n. 5.101 de 15.9.99, p. 51).

5. Da medida liminar

5.1. O art. 12 da Lei n. 7.347/
85, que instituiu a Acao Civil Publi-
ca, autoriza: “Podera o juiz conce-
der mandado liminar, com ou sem
justificacao prévia...”.

De inicio, cabe ressaltar que a
medida liminar prevista na acéao ci-
vil publica ndo tem natureza caute-
lar, trata-se de tipica hipdtese de an-
tecipacéo de tutela e, assim, devem
estar presentes os requisitos do arts.
273 e 461 do Cdédigo de Processo
Civil, conforme licdo de Humberto
Theodoro Junior:

“A proposito, convém ressaltar
que se registra, nas principais
fontes do direito europeu contem-
poraneo, o reconhecimento de
que, além da tutela cautelar, des-
tinada a assegurar a efetividade
do resultado final do processo
principal, deve existir, em deter-
minadas circunstancias, o poder
do juiz de antecipar, provisoria-
mente, a propria solugao definiti-
va esperada no processo princi-
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pal. Sao reclamos de justica que
fazem com que a realizagao do
direito ndo possa, em determina-
dos casos, aguardar a longa e
inevitavel sentenca final.

Assim, fala-se em medidas
provisdrias de natureza cautelar
e medidas provisérias de nature-
za antecipatoria; estas, de cunho
satisfativo, e aquelas, de cunho
apenas preventivo.

Entre nds, varias leis recentes
tém previsto, sob a forma de
liminares, deferiveis inaudita alte-
ra pars, a tutela antecipatdria,
como por exemplo, se da na agao
popular, nas agdes locaticias, na
acdo civil publica, na agéo decla-
ratéria direta de inconstituciona-
lidade etc.” (in “As Inovagdes do
Codigo de Processo Civil”, Ed.
Forense, 1995, p. 12).

No caso, estao presentes todos
0s requisitos que ensejam o deferi-
mento de tutela antecipada. A fiscali-
zagao e as constantes noticias reve-
lam que ha prova inequivoca (art.
273, caput, do CPC) de fraude e des-
respeito aos direitos trabalhistas e da
pessoa humana dos trabalhadores
utilizados na ilicita intermediacéao
perpetrada entre (e pelas) as rés.

Quanto ao requisito da veros-
similhanca, esta decorre da existén-
cia de provas inequivocas ja mencio-
nadas e da notdria ocorréncia do
desvirtuamento das cooperativas
nas relacdes de trabalho no Brasil,
acarretando controvérsias que tém
sido apresentadas a Justica do Tra-
balho diariamente.



Portanto, a pertinéncia da me-
dida liminar (na verdade, tutela an-
tecipada) esta no fato de que mes-
mo apds a intervencao do Ministério
Publico do Trabalho, Promotoria de
Costa Rica e da Delegacia Regional
do Trabalho, a fim de resolver os pro-
blemas pertinentes a relagao de tra-
balho entre os prestadores de servi-
¢os rurais e o Sr. Ondino, e, em se-
guida, a propositura de uma Acao
Penal, o Sr. Ondino ndo se intimidou
e continuou a praticar o aliciamento e
desrespeito aos direitos de trabalha-
dores rurais.

Cabe lembrar que o deferimen-
to de tutela antecipatoria em espe-
cifica obrigacao de nao fazer ja exis-
te no processo do trabalho, pois o
inciso IX do art. 659 da CLT autoriza
ao juiz impedir, por medida idéntica
a que ora se postula, a transferén-
cia ilegal do empregado até a deci-
sao final da agéo. Logo, é possivel,
no processo laboral, a aplicacédo su-
pletiva do instituto de direito proces-
sual civil da antecipagdo da tutela
(art. 769 da CLT).

Assim, nos termos do art. 12
da Lei n. 7.347/85, requer-se:

a) a concessdo de medida li-
minar inaudita altera pars, a fim
de que seja imediatamente sus-
penso o fornecimento, direto ou
indireto, pela primeira ré (Cooper-
traca — Cooperativa dos Traba-
lhadores Rurais de Costa Rica),
de mao-de-obra subordinada a
qualquer empresa, a qualquer
produtor rural (incluidas as pes-
soas fisicas, juridicas, parceiros,

meeiros etc.) do Estado de Mato
Grosso do Sul que necessite de
trabalhadores rurais;

b) no tocante ao réu Ondino
Ferreira Dias, também se requer,
da mesa forma que o item “a”, a
concessao de medida liminar inau-
dita altera pars, a fim de que seja
imediatamente suspenso o forne-
cimento, direto ou indireto, por par-
te do mesmo, de mao-de-obra su-
bordinada a qualquer empresa, a
qualquer produtor rural (incluidas
as pessoas fisicas, juridicas, par-
ceiros, meeiros etc.) do Estado de
Mato Grosso do Sul que necessite
de trabalhadores rurais, acrescen-
tando-se quanto a este, inclusive,
que também se abstenha de aliciar
trabalhadores com falsas pro-
messas, colocando-os para traba-
Ihar em empreendimentos de ter-
ceiros. Devendo o réu em tela res-
peitar todos os direitos trabalhistas
(inclusive de Medicina e Seguran-
ca do Trabalho, respeitando as
Normas Regulamentadoras da Por-
taria n. 3.214/78, do Ministério do
Trabalho, notadamente fornecimen-
to gratuito de EPIs) de seus contra-
tados, nao lhes cobrando o deslo-
camento (a passagem) entre o lo-
cal da contratacdo e o da presta-
cao de servigo e vice-e-versa), in-
clusive se responsabilizando solida-
riamente (e por contrato escrito)
com os produtores rurais nos quais
colocar a mao-de-obra por ele con-
tratado; sendo clausula indispensa-
vel do negdcio juridico entre tais
produtores rurais e 0 2° réu a da
responsabilidade solidaria;
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c) faz-se os mesmos requeri-
mentos dos itens “a” e “b” supra,
no tocante a terceira ré (Zelma
Ferreira Dias), e quanto, a esta,
inclusive, que se abstenha de
colaborar com o segundo réu
(Ondino) no aliciamento dos tra-
balhadores (retendo-lhes Cartei-
ra de Trabalho e Previdéncia So-
cial, exigindo-lhes pagamento de
passagens, de equipamentos
de protecao individual etc.).

6. Em carater definitivo

A Acéo Civil Publica tem por
objeto a “condenacéo em dinhei-
ro ou o cumprimento de obriga-
cdo de fazer ou nao fazer’ (art. 3°
da Lei n. 7.347/85).

Ante o todo exposto, o Minis-
tério Publico do Trabalho requer a
confirmacao da antecipacédo dos
efeitos da tutela, em carater definiti-
Vo e a procedéncia dos pedidos da
presente acéo civil publica, para con-
denar nas seguintes obrigagoes:

a) a manutencao da medida li-
minar requerida;

b) a declaragéo de inidoneida-
de da COOPERTRACA — Coope-
rativa dos Trabalhadores Rurais
de Costa Rica, para o fornecimen-
to de mao-de-obra subordinada;

c) quanto ao Ondino Ferreira
Dias, especificamente, que se
abstenha do fornecimento, direto
ou indireto, por parte do mesmo,
de mao-de-obra subordinada a
qualquer empresa, a qualquer pro-
dutor rural (incluidas as pessoas

298

fisicas, juridicas, parceiros,
meeiros etc.) do Estado de Mato
Grosso do Sul que necessite de
trabalhadores rurais; bem como se
abstenha de aliciar trabalhadores
com falsas promessas, colocando-
os para trabalhar em empreendi-
mentos de terceiros. Devendo o
réu em tela respeitar todos os di-
reitos trabalhistas (inclusive de
Medicina e Segurancga do Traba-
Iho, respeitando as Normas Regu-
lamentadoras da Portaria n. 3.214/
78, do Ministério do Trabalho, no-
tadamente fornecimento gratuito
de EPIs) de seus contratados, ndo
Ihes cobrando o deslocamento (a
passagem) entre o local da con-
tratacédo e o da prestacao de ser-
vico e vice-e-versa, inclusive se
responsabilizando solidariamente
(e por contrato escrito) com os pro-
dutores rurais nos quais colocar a
mao-de-obra por ele contratado;
sendo clausula indispensavel do
negocio juridico entre tais produ-
tores rurais e o 2° réu a da res-
ponsabilidade solidaria;

d) quanto a Zelma Ferreira
Dias, especificamente, que se
abstenha dos procedimentos
elencados no item “c” anterior,
bem como que se abstenha de
colaborar com o segundo réu
(Ondino) no aliciamento dos tra-
balhadores (retendo-lhes Cartei-
ra de Trabalho e Previdéncia So-
cial, exigindo-lhes pagamento de
passagens, de equipamentos
de protecao individual etc.) .

e) naforma do art. 11 da Lein.
7.347/85 (astreintes) c/c. art. 287
do Cédigo de Processo Civil, nao
havendo cumprimento de qual-



quer preceito da sentenga, ou seu
retardamento, sejam as rés con-
denadas a multa diaria correspon-
dente a 5.000,00 (cinco mil) reais
reajustado da mesma forma que
os tributos do governo federal e
com juros de mora de 1% ao més),
revertida ao FAT — Fundo de Am-
paro ao Trabalhador ou outro fun-
do a ser indicado pelo MPT.

Requer-se, também, a citacao
dos réus para, querendo, apresen-
tar defesa que entendam cabivel,
sob pena de revelia, acompanhan-
do a acdo em seus ulteriores termos,
quando entdo havera de ser julgada
totalmente procedente, o que fica
desde ja postulado, e, ainda, que as
intimag¢des do MPT sejam efetuadas
na forma do disposto no art. 18,
inciso Il, alinea h, da LC n. 75/93
(intimacéo pessoal).

Protesta pela produgéo de to-
dos os meios de prova em direito
admitidos, inclusive, se necessario,
juntada de fitas de video com entre-
vistas dos trabalhadores, utilizacédo
de prova emprestada, arrolamento de
testemunhas, bem como oficios a
DRT para o envio de copias de to-
dos os autos de infracéo, lavrados
em face do 12 e 2° réus.

N&o obstante o bem juridico
que se pretende proteger seja inco-
mensuravel, atribui-se a causa o
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Termos em que,

Pede deferimento.

Campo Grande (MS), 29 de
maio de 2002.

Cicero Rufino Pereira, Procu-
rador do Trabalho.

Autos n. 02.1399-4
Vistos etc.

O Ministério Publico do Tra-
balho, através de seu representan-
te e no uso de suas atribuices le-
gais, prop0s a presente Agao Civil
Publica, em face de Coopertraca —
Cooperativa dos Trabalhadores Ru-
rais de Costa Rica, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/
MF sob. o n. 03.710.784/0001-30,
com sede na Chacara Ferreira, par-
te da Fazenda Taboca — Vale do
Amanhecer, em Costa Rica (MS),
neste ato representada pelo segun-
do requerido, Ondino Ferreira Dias,
brasileiro, casado, comerciante,
com carteira de identidade RG n.
482.586-SSP/MS, portador do CPF
n. 107.623.961-72, residente na
Rua Tércio Teixeira Machado, 1565
— Centro, ou Rua Campos Sales,
61, e Zelma Ferreira Dias, brasilei-
ra, solteira, tesoureira da primeira
requerida, portadora do RG n.
528.611 SSP/MS e do CPF n.
542.888.511-49, residente na Rua
Ambrosina Paes Coelho, 362 —
Centro ou Rua Hisméria Borges
Nunes, 560 — Vila Nunes, domicilia-
da em Costa Rica (MS), aduzindo,
em apertada sintese, que consta-
tou, a partir de denuncias realiza-
das por trés trabalhadores, que os
requeridos submetiam trabalhado-
res ao regime de semi-escravidao,
sob violéncia armada, bem como
que a despeito de ja se encontra-
rem os requeridos sendo penalmen-
te processados em decorréncia des-
tes fatos, tornaram a submeter tra-
balhadores, desta feita de origem in-
digena, a mesma situagao. Argu-
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menta que, ao fazé-lo, os requeri-
dos contrariaram varios preceitos
constitucionais, ferindo frontalmen-
te a dignidade da pessoa humana
dos trabalhadores submetidos a tra-
tamento vexatdrio e desonroso.
Sustenta que restou evidenciado
nos autos que a primeira requerida
nada mais é que uma falsa coope-
rativa, cujo unico objetivo é o for-
necimento de mao-de-obra neces-
saria ao desenvolvimento das ativi-
dades de empreiteiro do segundo
réu. Requereu a concessao de me-
dida liminar inaudita altera pars a
fim de que seja imediatamente sus-
penso o fornecimento, direto ou in-
direto, pela primeira ré de mao-de-
obra subordinada a qualquer em-
presa, a qualquer produtor rural (in-
cluidas as pessoas fisicas, juridi-
cas, parceiros, meeiros etc.) do Es-
tado de Mato Grosso do Sul que
necessite de trabalhadores rurais,
bem como, com relagao aos segun-
do e terceiro requeridos, que tam-
bém seja imediatamente suspenso
o fornecimento, direto ou indireto,
por parte dos mesmos, de mao-de-
obra subordinada a qualquer em-
presa ou produtor rural no ambito
do Estado de Mato Grosso do Sul,
responsabilizando-se solidariamen-
te e por contrato escrito, com os pro-
dutores rurais pela mao-de-obra por
eles contratada. Como provimento
definitivo, requer a declaragcédo de
inidoneidade da primeira requerida
para fornecimento de mao-de-obra
subordinada, bem como com rela-
¢ao ao segundo e terceira requeri-
dos, que se abstenham do forneci-
mento, direto ou indireto, por parte
do mesmo, de mao-de-obra subor-
dinada a qualquer empresa, a qual-
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quer produtor rural do Estado de
Mato Grosso do Sul que necessite
de trabalhadores rurais, bem como
se abstenha de aliciar trabalhadores
com falsas promessas, colocando-os
para trabalhar em empreendimentos
de terceiros. Postulou, ainda, que em
caso de descumprimento de qual-
quer disposigcéo supra, sejam 0s réus
condenados a multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), reajustada
da mesma forma que os tributos
do governo federal e com juros de
mora de 1% ao més, revertida ao
FAT ou outro fundo a ser indicado
pelo autor.

Com a inicial vieram os docu-
mentos de fls. 40/152.

Relatei o necessario.
Decido.

In casu, o representante do
Ministério Publico requer a conces-
séo de liminar para o fim de assegu-
rar a efetividade do provimento ju-
risdicional a ser proferido nestes
autos, de modo a coibir que os re-
queridos permanecam praticando
atos em detrimento aos direitos in-
dividuais e sociais dos trabalhado-
res rurais do Estado de Mato Gros-
so do Sul.

A doutrina ja deixou externado
que “analisa-se a situacdo do autor
e exclusivamente ela, para, em ra-
z&8o de fatores objetivos, se concluir
pela necessidade ou ndo da anteci-
pacdo e essa necessidade soO se
verificara quando houver o fundado
receio de que os danos ocorrerao”™.

(1) Passos, J. J. Calmon. “Inovagdes no

Codigo de Processo Civil”, Sao Paulo:
Forense, 22 ed., p. 18.



Candido Rangel Dinamarco®,
cuja autoridade como o maior cien-
tista do direito processual civil bra-
sileiro ninguém pode colocar em
duvida, prelecionada que “conven-
cer-se da verossimilhanga, ndo po-
deria significar mais do que imbuir-
se do sentimento de que a realida-
de fatica pode ser como a descreve
o autor”.

Dentro de um grau de proba-
bilidade do direito alegado, que
inexige prova robusta e convincente
a seu respeito, por ser a cognicao
aqui, sumaria, e considerando que
efetivamente o direito do autor pode
ser como o descrito na peca vesti-
bular, ha que se conceder a liminar
para antecipar os efeitos da tutela
jurisdicional de mérito.

Creio que, ao menos neste
momento de cogni¢cdo sumaria, as-
siste razdo ao parquet.

Primeiramente, ressalte-se que
o0 Ministério Publico do Trabalho é
parte legitima para a defesa, por meio
desta acéo, dos interesses coletivos
dos trabalhadores rurais da Costa
Rica (MS), o que ora se vislumbra.

Ademais, ainda que em um
juizo de cogni¢cdo sumaria, causa
estranheza a constituicao da objur-
gada cooperativa, que congrega pes-
soas das mais diversas qualificagdes
e objetivos, o0 que enseja a crenga,
ainda que provisoria, de que foi cons-
tituida como forma de burlar a fiscali-
zagao dos direitos laborais dos tra-
balhadores arrebatados.

(2) Dinamarco, Candido Rangel. “A Re-
forma do Cddigo de Processo Civil”, Sao
Paulo: Malheiros, 22 ed., p. 143.

A reiteracdo da situagao, por
sua vez, ressalta o periculum in mora
da manutencgao do atual status quo,
eis que os requeridos, embora res-
pondendo a acdo penal em decor-
réncia da primeira situagéo narrada
na exordial, ndo se acanharam em
continuar na mesma seara, desta
feita arrebatando indigenas para o
mesmo tipo e situacdo de trabalho,
0 que causou comog¢éao nesta peque-
na comunidade.

Logo, por congruentes os ar-
gumentos expendidos pela repre-
sentante ministerial, tem-se que a
manutencéo do status quo atual im-
portaria em prejuizos desnecessa-
rios a coletividade, que continuaria
se sujeito a prestagao de servico em
desconformidade com os requisitos
legais. Frise-se que no confronto
entre os interesses particulares (re-
querida) e coletivos, é evidente a
preponderancia destes ultimos.

Assim, vislumbro presentes os
elementos necessarios para a con-
cessao da medida liminar objetivada
na inicial.

Assim, anotado que a inicial
contém pedido de ser estabelecida
a obrigacéo de nao fazer (se abster
os requeridos do fornecimento, dire-
to ou indireto, de médo-de-obra subor-
dinada a qualquer empresa, a qual-
quer produtor rural do Estado de
Mato Grosso do Sul que necessite
de trabalhadores rurais, bem como
de aliciar trabalhadores com falsas
promessas, colocando-os para tra-
balhar em empreendimentos de ter-
ceiros), e cabivel a fixagao de astre-
inte até de oficio pelo Juiz (confira-
se o artigo 461, § 4°, do CPC), deve
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essa multa ser fixada em valor alto,
apto a compelir a requerida a cum-
prir a obrigacao especifica, cuja tu-
tela foi antecipada para o limiar da
acao.

Por tais consideracodes, defiro
a medida liminar requerida na exor-
dial, consistente em ordenar aos re-
queridos que se abstenham do for-
necimento, direto ou indireto, de
mao-de-obra subordinada a qual-
quer empresa, a qualquer produtor
rural do Estado de Mato Grosso do
Sul que necessite de trabalhadores
rurais, bem como se abstenham de
aliciar trabalhadores com falsas pro-
messas, colocando-os para trabalhar
em empreendimentos de terceiros,
ja a partir desta mesma data.
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A determinacéo ora emanada,
inequivocamente, implica em impo-
sicao de obrigagéo de nao fazer que,
se descumprida sujeitara os reque-
ridos as sang¢des penais por deso-
bediéncia a ordem judicial, sem pre-
juizo da imposicao de multa diaria
em caso de descumprimento, que
fixo, na forma do artigo 461 do CPC,
em R$ 1.000,00 (um mil reais), sem
prejuizo das sangdes administrativas
aplicaveis a espécie.

Cumpra-se.

Registre-se o decisum.

Intimem-se.

Costa Rica (MS), 25 de junho
de 2002.

Daniela Vieira Tardin, Juiza de
Direito.
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ACAO CIVIL PUBLICA — TRABALHO EM
CONDICOES DEGRADANTES — DANO MORAL
COLETIVO (TRT 82 REGIAO)

Recorrente: José Humberto de Oliveira (Fazenda Palmar)
Advogados: Doutor Irineu Dutra Fernandes e outros
Recorrido: Ministério Publico do Trabalho

Procurador: Loris Rocha Pereira Junior

Trabalho forgado. Configuracdo. Os fatos devidamente comprovados

nos autos, demonstram de maneira incontestavel o descuido continuado
do empregador com o meio ambiente do trabalho, afetando potencial-
mente todos os seus empregados, que, ao contrdrio do que alega a pega
recursal, estavam impossibilitados do livre exercicio do direito de IR e
VIR, e o que é mais degradante, estavam submetidos a condigdo
subumana como bem retratam as fotos e a fita VHS residentes nos au-

tos. Estd, assim, configurada a prdtica de dano coletivo.

1. Relatério

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Recurso Ordinario,
provenientes da Vara do Trabalho de
Parauapebas, em que séo partes as
acima identificadas.

Inconformado com a r. senten-
ca de fls. 514/545, que julgou total-
mente procedente a Agéo ajuizada,
o réu interpde o presente recurso. Em
suas razdes alega, inicialmente, que
a demanda ndo se enquadra como
acao civil publica, pois ndo ampara
direitos individuais, n&o tendo a fina-
lidade de reparar prejuizos particula-
res pela “suposta conduta comissiva
ou omissiva do entdo Requerido”.

Assevera que houve violagao a
garantia da coisa julgada, vez que a
referida acao perdeu o objeto median-
te a qualidade de empreiteiros dos tra-
balhadores. Aponta, ainda, outra irre-
gularidade processual na dispensa da
oitiva do representante do requerido,
bem como dos trabalhadores, o que
prejudicou sua defesa.

Por fim, arrazoa que a destina-
¢édo da multa ao FAT é inadequada,
bem como considera que houve uma
desproporcionalidade entre as mul-
tas e pretensas infracées e o bis in
idem.

Houve apresentacao de con-
tra-razdes as fls. 563/577, pela Pro-
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curadoria Regional do Trabalho, que
a fl. 581, considerou redundante a
emissao de parecer, vez que se re-
veste da condicao de autor na refe-
rida acdo.

2. Fundamentacao

Conhecgo do recurso, eis que
satisfeitos os pressupostos de ad-
missibilidade.

Da impossiblidade da Ac¢ao Civil
Piblica

O recorrente sustenta a impro-
bidade do instrumento processual
utilizado pelo Ministério Publico do
Trabalho da 82 Regiéo, ao argumen-
to de que a Acao Civil Publica nao
se presta a amparar direitos indivi-
duais, nem se destina a reparacao
de prejuizos causados a particula-
res pela suposta conduta comissiva
ou omissiva do empregador. Cita
doutrina de nomeada em abono a
tese abracada.

Nao obstante reconhecga a s6-
lida cultura dos mestres citados pela
peca recursal, o Prof. José Claudio
Monteiro de Brito Filho, por quem
nutro enorme admiracao e respeito,
e o Dr. Ibraim Rocha, nao tenho ne-
nhuma duvida e nem incerteza de
que o Ministério Publico do Trabalho
da Oitava Regiao utilizou o Unico ins-
trumento processual capaz de pos-
sibilitar o pronunciamento do Poder
Judiciario sobre matéria que consti-
tui verdadeira “chaga” aberta na de-
mocracia, qual seja, a utilizacdo de
mao-de-obra sem o minimo respeito
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a dignidade humana, cuja defesa
constitui um dos pilares do Estado
Democratico de Direito.

Pois bem. O Ministério Publico
do Trabalho, ao ajuizar a presente
acao, buscou inspiracdo na moder-
na concepc¢éo do direito processu-
al, concebido ndo mais como instru-
mento para satisfacéo do direito in-
dividual, mas voltado para a defesa
dos interesses do cidadao, como
membro de uma coletividade. Dai se
falar em direito de terceira geracao
e que impbde ao magistrado verda-
deira revolugcao de pensamento, ja
que deixara de ser mero aplicador
do direito, voltando atencao para os
escopos juridicos, sociais e politicos,
a fim de que haja perfeita integracao
entre a pretensado deduzida em juizo
e o direito material.

Diante dessa nova concepgao
processual é que o0 nosso ordena-
mento juridico vem sofrendo profun-
das alteracbes desde 1985, com a
edicdo da Lei n. 7.347/85, que trata
da Acao Civil Publica.

O artigo 11 da citada lei, ao
determinar que “na acdo que tenha
por objeto o cumprimento de obriga-
cdo de fazer ou néo fazer, o juiz de-
terminara o cumprimento da pres-
tacdo da atividade devida ou a cessa-
cdo da atividade nociva, sob pena
de execugdo especifica, ou de co-
minagdo de multa didria, se esta for
suficiente ou compativel, indepen-
dentemente de requerimento do au-
tor”, originou a chamada tutela inibi-
tdria, cujo objetivo é conservar a in-
tegridade do direito e, assim, evita-
ria a pratica, a continuacao ou a re-
peticdo do ilicito. Este, portanto, é o



objetivo da presente acao civil pu-
blica — evitar que o recorrente con-
tinue a explorar a forga de trabalho
sem observar as minimas garantias
asseguradas aos trabalhadores pela
Consolidacao das Leis do Trabalho,
pratica discriminatéria que vem sen-
do consagrada no Estado do Para
todo e que merece ser repelida pelo
Poder Judiciario sob pena de inver-
termos o real significado do artigo
3?2 da Carta da Republica, que so-
mente admite uma Unica leitura, isto
é, a construgdo de uma sociedade
livre, justa, solidaria, mais igual, que
erradique a pobreza e a marginali-
zacao e reduza as desigualdades
sociais e regionais.

Vé-se, desse modo, que 0 pos-
tulado em causa nédo deve ser en-
quadrado com a simplicidade apre-
sentada pelo recorrente, na medida
em que o bem juridico perseguido
pela presente agao civil publica, vale
dizer, aquele que o Ministério Publi-
co do Trabalho pretende que seja
efetivado, é o direito dos trabalha-
dores em atividade na propriedade
do reclamado que néao respeita os
direitos sociais garantidos pelo arti-
go 72 da Carta Magna em vigor. O
recorrente ao assim proceder, vem
ha tempos praticando um ilicito tra-
balhista com graves prejuizos ao
patriménio juridico dos empregados
que labutam em seu beneficio. Em
outras palavras: pretende o Ministé-
rio Publico do Trabalho que seja ve-
dado, por decisdo judicial, a contra-
tacdo de empregados sem o cumptri-
mento das normas de protecdo ao
trabalho, como forma de contribuir

efetivamente para a erradicacéo do
trabalho forgcado, que a nés todos
envergonha.

Portanto, o Orgéo Ministerial
esta atuando em defesa dos direitos
humanos de trabalhadores que, em
larga escala, vivem em verdadeira
situagdo analdéga a de escravo, con-
dicdo que lhes retira o direito de par-
ticipar de uma verdadeira socieda-
de democratica.

Este é, sem duvida, o grande
desafio das instituicdes democrati-
cas, que nao pode ser concebido de
outra forma sendo como a protecao
da dignidade humana. Cabe referir
aqui a lucida licao de Fabio Konder
Comparato, Professor Titular da Fa-
culdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, no sentido de que:
“Felizmente, ndo é apenas essa glo-
balizagao capitalista que esta em
curso no mundo contemporaneo. Ao
lado dela, ou melhor, contra ela tra-
balha outra forca histdrica de unifi-
cacdo da humanidade: a conscién-
cia de que nada ha de mais impor-
tante no mundo que a pessoa huma-
na, e de que todos os homens, ndo
importando a sua raga, o seu sexo,
as suas condigbes patrimoniais, a
sua nacionalidade ou a sua cultura,
possuem essa mesma dignidade.
Assim, se a sociedade capitalista
obedece unicamente ao principio do
individualismo soberano, que € a lei
do mais forte, a “sociedade univer-
sal do género humano”, ja anuncia-
da pela filosofia estdica ha mais de
vinte séculos, funda-se em principio
oposto: a comunh&o solidaria de to-
dos, na construg¢do de um mundo li-
vre, justo e fraterno” (O Papel do Juiz
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na Efetivagdo dos Direitos Humanos
in Direitos Humanos — visdes con-
temporaneas. Publicacdo Especial
em Comemoracao aos 10 anos de
Fundacao da Associacao Juizes
para a Democracia, Sdo Paulo, 2001,
p. 16).

Logo, afigura-se possivel o ra-
ciocinio no sentido de que a preten-
sdo ora analisada encontra respal-
do no artigo 11 da Lei n. 7.347/85,
alias, como ja referido ao norte.

Da coisa julgada

A instrugcéo processual promo-
vida pelo juizo sentenciante desres-
peitou os principios contitucionais
insertos nos incisos Il, LIV e LV, do
artigo 5°, da Carta da Republica,
apregoa o recorrente. Assevera que
0 juizo de origem nao deu nenhuma
importancia ao instituto da coisa jul-
gada, apesar da alegacao contida na
defesa, no sentido de que teria sido
efetuado o acerto do saldo de em-
preitada com todos os trabalhadores
em atividade na propriedade do re-
clamado, ou pela inexisténcia de
empreiteiro em servico em sua fa-
zenda, o0 que demonstra a perda do
objeto da presente acéo. Diz, ainda,
que os documentos inclusos — co-
pias de reclamacdes trabalhistas,
que teriam sido rejeitados pelo juizo
a quo, corroboram a tese da perda
do objeto, eis que comprovam a qua-
lidade de empreiteiros.

Diante das razdes contidas na
peca recursal ndo poderia furtar-me
de dizer, como ja o fez o juizo sen-
tenciante, que sao conhecidas as
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criticas assacadas pelos emprega-
dores contra a efetiva atuagao do
Estado no combate ao trabalho for-
cado e da parte do reclamado nao
se poderia esperar outra atitude, dai
por que langa sobre a presente acéo
civil publica toda sorte de irregulari-
dades e ilegalidades processuais,
tais como desrespeito a coisa julga-
da, desprezo ao principio do juizo
natural, desrespeito ao principio do
devido processo legal, da ampla de-
fesa e do contraditério, enfim a agao
intentada pelo Orgdo Ministerial se-
ria abusiva e ilegal.

Vale dizer que estamos diante
de uma acao civil publica que nao
defende interesses individuais e sim
que o empregador paute sua condu-
ta pelas regras que disciplinam a
relacdo de emprego no Brasil. Pen-
SO que a presente relagdo proces-
sual transcede a esfera da defesa de
direitos dos trabalhadores, que fo-
ram discriminados pelo recorrente na
medida em que somente foram re-
conhecidos como seres humanos
apos a interferéncia da unidade mo-
vel do Ministério do Trabalho e Em-
prego, mas para a defesa da socie-
dade, da dignidade humana, cuja
defesa nao pode passar a margem
do Orgao Ministerial. Sempre repor-
to-me a realizacao de uma nova jus-
tica, cuja tarefa de criacéo pertence
aos magistrados que, para tanto,
devem sempre estar presentes onde
houver violagéo de direito, quer seja
no campo, quer seja na area urbana
e na realizagdo dessa nova justica
tem papel da mais alta relevancia o
Ministério Publico do Trabalho. Dai
nédo ser possivel o acolhimento das
razdes recursais, no particular.



Bem sei que o direito de peti-
¢éo pode ser exercido por qualquer
cidadao na busca de um direito as-
segurado pelo ordenamento juridico
nacional. No presente caso, todavia,
ndo encontrei um s6 indicio de que
os trabalhadores tivessem ajuizado
reclamacdes trabalhistas visando o
recebimento de saldo de empreita-
da. Mas, ainda, que assim tivessem
procedido, o ajuizamento da recla-
macao trabalhista ndo seria obsta-
culo para a atuacéo Ministerial, até
porque a disciplina da coisa julgada
em acoes coletivas, a luz do artigo
103 do Caddigo de Defesa do Consu-
midor, aqui invocado em carater sub-
sidiario, é distinta da prevista pelo
artigo 472 do CPC.

E de se assinalar que a recla-
macao trabalhista e a agao civil pu-
blica ndo sdo as mesmas ac¢des, na
medida em que possuem objetos e
objetivos distintos, partindo-se do
exame de seus elementos identifica-
dores que, certamente, ndo sdo os
mesmos. Ainda que as partes pos-
sam ser consideradas as mesmas,
diversos serdo a causa de pedir e o
pedido.

Antoni Gidi, mestre em Direito
Processual Civil pela PUC-SP, ao
abordar o tema em discusséao, lecio-
na: “Entretanto, se a ag&o civil publi-
ca em defesa de direito superindivi-
dual for julgada improcedente, a imu-
tabilidade do teor dessa decisdo nao
podera prejudicar nenhum direito
individual dos consumidores interes-
sados na demanda.

A lide superindividual objeto da
acao civil publica, bem verdade, es-
tara definitivamente julgada e o di-

reito difuso ou coletivo ja nao pode-
ra ser objeto de novo pronunciamen-
to judicial. Em vista de uma acgéo ci-
vil publica em defesa de direito su-
perindividual ser julgada improce-
dente apods instrucao suficiente, ja
nao sera permitida a propositura de
uma acao coletiva do CDC com fun-
damento na mesma causa de pedir
e formulando o mesmo pedido em
defesa do mesmo direito superindi-
vidual. Ha formacgéo de coisa julga-
da material em relagdo a comunida-
de ou a coletividade titular do direi-
to, impedindo a reabertura da discus-
sd0 em juizo.

Ha de se ressaltar, entretanto,
a hipdtese de a agao civil publica ter
sido julgada improcedente por insu-
ficiéncia de provas. Se for esse o
caso, a via coletiva ainda estara
aberta se nova prova for apresenta-
da, e essa acéao tanto pode ser uma
coletiva do CDC como uma agéo ci-
vil publica.

Para a defesa dos direitos in-
dividuais homogéneos correspon-
dentes ao superindivudual, porém,
continuam abertas ao consumidor
tanto a via individual quanto a via
coletiva, independentemente da cau-
sa da improcedéncia. Isso porque se
trata, como vimos, de acdes diferen-
tes, em defesa de direitos diferentes.
Assim, ainda que improcedente o
pedido da agéo civil publica, o con-
sumidor podera ter o seu prejuizo,
individualmente sofrido, ressarcido
através de uma acédo individual ou
mesmo de uma acéo coletiva em
defesa de direitos individuais homo-
géneos, seja ela proposta com base
no CDC, seja na prépria LACP” (in
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Coisa Julgada e Litispendéncia em
Acbes Coletivas, Sdo Paulo, Sarai-
va, 1995, p. 158).

No que tange a insobservancia
do principio do juizo natural, igual
sorte merece as razdes recursais.

A Constituicdo Federal, como
todos sabemos, consagrou como um
dos direitos e garantias fundamen-
tais, o julgamento da lide por érgaos
jurisdicionais pré-constituidos, o que
significa dizer que ndo se pode criar
tribunais apos verificado o fato que
motivou a tutela jurisdicional. Dito
principio é contemplado pelo inciso
LIll, do artigo 5°, da Carta Magna de
1988, isto é, “ninguém sera proces-
sado, nem sentenciado sendo por
autoridade competente”. Em outras
palavras: o processo deve ser julga-
do por juiz imparcial, independente,
isento e competente, na forma da lei.

O principio do juizo natural é
indispensavel para o fortalecimento
do Estado Democratico de Direito,
cujo pilar basico repousa na sobera-
nia, na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, nos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e no
pluralismo politico, como reza o arti-
go 19, da Carta Maior da Republica.

Na licdo do festejado proces-
sualista, Humberto Theodoro Junior,
“s0 pode exercer a jurisdicdo aque-
le drgdo a que a Constituicdo atribui
0 poder jurisdicional. Toda origem,
expressa ou implicita, do poder ju-
risdicional sé pode emanar da Cons-
tituicdo, de modo que néo € dado ao
legislador ordindrio criar juizes ou
tribunais de excecéo, para julgamen-
to de certas causas, nem tampouco
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dar aos organismos judicidrios es-
truturagdo diversa daquela prevista
na Lei Magna”, in Curso de Direito
Processual Civil, 152 edigdo, Editora
Forense, p. 38.

Finalmente, é de anotar que,
ao lado dos direitos civis e politicos
(primeira geragao), dos direitos so-
ciais, econémicos e culturais (segun-
da geracao), emerge uma terceira
geracao de direitos que tem como
valor supremo o homem, na busca
de uma sociedade livre, justa e soli-
daria. Tais direitos reclamam do Ju-
diciario uma participagao mais ativa
nos debates sociais, dai a presenca
efetiva de magistrados em debates
relativos a dignidade humana, redu-
cédo das desigualdades sociais,
erradicacao do trabalho escravo, do
trabalho infantil, da miséria e da
marginalizacao, defesa do meio am-
biente e outros temas.

Quanto ao desrespeito as ga-
rantias da legalidade e do devido
processo legal ndo tenho a mesma
visao apresentada pela recorrente,
pois a atuacdo do Orgéo Ministerial
ocorreu em estrito cumprimento da
norma que regulamenta a agéo civil
publica em nosso ordenamento juri-
dico, qual seja, a Lein.7.347/85, que
concebeu a agéo civil publica como
adequado meio de defesa dos direi-
tos difusos e coletivos, fung¢ao insti-
tucional do Ministério Publico para
a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente (direitos
das futuras geracdes) e de outros
interesses difusos e coletivos e indi-
vidual homogéneos, na forma pres-
crita pelos artigos 127 e 129 da
Constituicao Federal em vigor.



A mesma concepc¢ao deve ser
seguida em relagdo ao alegado des-
respeito aos principios da ampla
defesa e do contraditério. Penso que
quando se alega prejuizo decorren-
te da atuacdo do Poder Judiciario
nao se pode partir de premissa fal-
sa, como tenta impor a recorrente, e
sim de real e efetivo descumprimen-
to das regras insertas no ordena-
mento juridico patrio.

O exame dos autos revela que
o recorrente foi devidamente notifi-
cado para apresentar defesa, fls, 40.
Na data designada para a audiéncia
inaugural, fls. 187, o recorrente
ofertou defesa em doze laudas,
acompanhada de farto material pro-
batério, como: fotocépia do livro de
registro de empregados, diversas
fotografias, TRCT, contracheques e
livros, e ainda arrolou duas testemu-
nhas, Srs. Emerson Arnaldo Ferrei-
ra e Edmundo Horacio Ferreira, que
foram inquiridos as fls. 194/195. Nao
ha lugar, assim, para alegacao de
violacdo dos principios da ampla
defesa e do contraditério.

Irregularidades processuais

A recorrente sustenta que a
auséncia do depoimento pessoal do
autor e dos trabalhadores teria pre-
judicado a sua defesa.

Afirma, ainda, que os depoi-
mentos prestados pelos fiscais do
trabalho, autores do auto de infragéo,
nao podem ser concebidos como
prova testemunhal ante a falta de
isencao de animo.

Narra que os trabalhadores
nao estavm impedidos de exercer o
direito constitucional de IR e VIR, ao
contrario do que consta na peca de
acusacgao, pois realizavam compras
nos supermercados localizados na
Cidade de Curionopdlis, o que im-
pede falar em trabalho escravo ou
em situacdo analoga. Apregoa que, em
prestigio da verdade, os fatos devem
ser narrados como realmente acon-
teceram.

Aponta, por derradeiro, como
irregularidade processual, a ausén-
cia de oitiva de qualquer dos traba-
lhadores em atividade na fazenda
Palmar, cujo comparecimento seria
possivel diante do cadastro realiza-
do pelo grupo mével do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Do exame dos autos depreen-
de-se que nado existe a irregularidade
apontada. O juizo sentenciante dis-
pensou os depoimentos das partes
sem que o recorrente se insurgisse
no curso da instrucao processual.
Logo, qualquer lamento nesta oca-
siao resta abrangido pela preclusao
temporal.

A inquiri¢cdo dos fiscais do tra-
balho como testemunhas, realizada
por via de cartas precatorias, cum-
pridas pelos TRTs da 212 e 232 Re-
gides, nao significa irregularidade
processual e nem causou prejuizo a
defesa do recorrente. Ao contrario,
foi de grande utilidade para o escla-
recimento da verdade real, ja que,
como fiscais do trabalho, integraram
o grupo movel que realizou diligén-
cia na referida fazenda. As testemu-
nhas, portanto, tinham pleno conhe-
cimento da verdadeira realidade vi-
venciada pelos trabalhadores.
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Ademais, verifico que a impug-
nagdo ora analisada também esta
fulminada pela preclusao temporal,
pois ndao encontro um so linha lan-
cada pela recorrente perante o juizo
deprecado contra a oitiva de Glauber
Freitas de Moura, fiscal do trabalho
que integrou o Grupo Movel do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego que
atuou na fiscalizacdo da fazenda
Palmar. Assim, o depoimento da ci-
tada testemunha esté isento de
quaisquer irregularidades, devendo
ser considerado prova cabal dos fa-
tos alegados pela exordial.

Da inadequacao da multa do FAT
e da desproporcionalidade entre
as multas e as pretensas infra¢des
e o bis in idem

As questdes acima guardam
certa identidade e, assim, serdo ana-
lisadas em conjunto.

O recorrente questiona a des-
tinagdo da multa de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Afirma que,
se a multa é decorrente de pretenso
dano sofrido por certos e determi-
nados trabalhadores, a eles deveria
ser destinada, e que, portanto, esse
fato impossibilitaria o entendimento
da existéncia de dano coletivo, como
pretende o Parquet, que, no enten-
der da recorrente, apenas pretende
“engordar o saldo do FAT”.

Apregoa, ainda, que a fixagdo
da multa em epigrafe nao respeitou
o principio da proporcionalidade, na
forma consagrada pela Constituicao
Federal.
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Assevera que as infracdes
apontadas restam prejudicadas ante
a inexisténcia de vinculo de empre-
go, “decidamente comprovada e
amparada pelo efeito dares judicata,
comprovada pelos documentos tra-
zidos com a defesa”, e que todas as
infracdes foram autuadas e proces-
sadas na esfera propria, a adminis-
trativa e perante a Delegacia Regio-
nal do Trabalho, onde a recorrente
apresentou defesa.

Argumenta que “... se existe o
procedimento adminstrativo decor-
rente de fiscalizacdo, com a possi-
bilidade de serem aplicadas multas
previstas em lei, especialmente para
cada uma das pretensas infracoes,
é inadmissivel e ilegal que o recla-
mado venha a sofrer nova punicéo e
desta vez em dobro (duas multas)
em razao das mesmas acusacoes.
Pois, é certo que a regra especifica
afasta a aplicacdo de regra geral,e,
pelo mesmo principio de direito ge-
nérico ou geral, principalmente,
quando fixada em dobro e concomi-
tante com a multa de procedimento
especifica”.

A fixacado da multa, assim, con-
figura bis in idem e total violagéo ao
principio insculpido no artigo 5%,
inciso |l, da Carta Politica de 1988
— principio da legalidade, pois a re-
corrente ja foi penalizada com as
multas estampadas nos autos de in-
fracdes. Desta feita, requer que per-
maneca tdo-somente uma das mul-
tas, qual seja, a adverténcia — para
caso de descumprimento futuro de
obrigacgdes do porte das citadas pela
exordial.



N&o tenho a menor duvida em
afirmar que o problema relativo as
condicbes em que os trabalhadores
foram encontrados pela Equipe do
Grupo de Fiscalizagao Moével é con-
seqiiéncia da falta de politicas pu-
blicas voltadas para amplas refor-
mas (reforma agraria, urbana, tribu-
taria que possibilite melhor distribui-
céo de renda, saude publica, ensino
publico e previdenciaria) e até mes-
mo para possibilitar a profissionali-
zacao do trabalhador, sendo esta
medida basica para possivel manu-
tencdo das minimas condi¢des de
empregabilidade, pois como ja dis-
se o cantor Gonzaguinha “e sem o
seu trabalho o homem né&o tem hon-
ra, e sem a sua honra, se mata, se
morre. Nao da pra ser feliz”.

Também néo tenho duvida em
afirmar que a situacdo degradante
denunciada pelos trabalhadores aos
integrantes do Grupo de Fiscaliza-
¢éo Movel é consequiéncia da impu-
nidade que reina em alguns Estados
da Federacéo, onde as organizagdes
criminosas teimam em desrespeitar
o Poder legalmente constituido, para
impor suas barbaridades como regra
de conduta a ser observada pela
sociedade, chegando até mesmo as
maos daqueles que tém como dever
maior a solu¢do dos conflitos de in-
teresses de acordo com as normas
insertas no nosso ordenamento ju-
ridico, cujo objetivo ndo pode ser
concebido sendo como o de garan-
tir a paz social.

Assim, mais uma vez devo afir-
mar que a via eleita pelo Orgao Mi-
nisterial € o Unico instrumento capaz
de combater, no plano judicial, a

discriminacao perpetrada contra os
trabalhadores rurais, aos quais deve
ser garantido o pleno exercicio dos
direitos civis, politicos, sociais, eco-
ndmicos e culturais, ou seja, a eles
deve ser assegurado o pleno exer-
cicio da cidadania, baliza maior dos
regimes democraticos de direito.

Analisada por esse angulo, a
pretensdao do Ministério Publico do
Trabalho nao pode ser vista como
obstaculo a impedir o exercicio do
direito ao trabalho, principio de indo-
le constitucional e em vigor desde o
Tratado de Versalhes, e do direito
constitucional de liberdade de traba-
lho, na medida em que seu objetivo
reside em evitar a pratica, a continua-
céo do ilicito trabalhista, consistente
no descumprimento de normas
insertas na Constituicao Federal e na
Consolidacao das Leis do Trabalho.
Dai ser plenamente correta a postu-
lagéo de tutela inibitéria.

E certo que a atuacdo do Mi-
nistério Publico, especialmente nas
regides mais pobres do pais, muito
tem incomodado as oligarquias lo-
cais, sempre interessadas na manu-
tencéo de seus privilégios e na ex-
ploragdo da pobreza e da miséria
humana. E contra esse estado de
exploracdo humana que se insurge
0 Parquet com arrimo em norma de
perfil constitucional, artigos 127 e
129, da Carta da Republica de 1988.

Convém ressaltar que consti-
tui conduta altamente censuravel,
com todas as consequéncias juridi-
cas, inclusive aquelas de ordem pe-
nal que dela possam resultar, a
transgressao por qualquer empresa-
rio do dever juridico de respeitar a
dignidade humana.

313



O acervo probatério, e aqui
destaco a fita VHS apensada aos
autos, demonstra que a Fazenda
Palmar, de propriedade do Sr. José
Humberto de Oliveira, mantinha os
trabalhadores em estado de discri-
minacao, de abandono a proépria sor-
te, de verdadeira situagéo de escra-
vos, sem direito as minimas garantias
basicas para uma sobrevivéncia
digna, afinal eram trabalhadores que
viviam no mato e, assim, estavam em
situacdo bem semelhantes a dos
animais, passando de galho em ga-
lho a luz de um belo amanhecer,
embalados pelos mistérios que en-
volvem as nossas florestas e apenas
isso.

E nem se tente justificar esse
procedimento pela auséncia de re-
lacdo de emprego, pois, como bem
salientou o digno juizo sentencian-
te, nem mesmo ao seu rebano o re-
clamado seria capaz de dispensar
tratamento tdo aviltante sob pena de
comprometer o seu patriménio, a sua
sobrevivéncia.

Pois bem. Como ja revelado o
acervo probatério — e aqui abro um
paréntese para dizer que minha per-
cepcao a respeito da producédo da
prova é diferente da anunciada pela
defesa, pois entendo que o amplo
direito de defesa assegurado pelo
mandamento constitucional, artigo
59, inciso LV, possibilita que a parte
apresente documentos no curso da
instrucao processual, que sempre
devera ser submetido ao contraditd-
rio — demonstra a violagao de inte-
resses coletivos — de pesssoas hu-
manas, que, por infortinio, foram
submetidas as condi¢des andlogas
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a de escravos. Percebe-se que, des-
sa forma, esta configurada a pratica
de dano coletivo senao vejamos.

O depoimento da testemunha
Glauber Freitas de Moura, residente
na cidade de Natal, é fundamental
para o reconhecimento do dano co-
letivo. Disse a testemunha: “Que par-
ticipou da diligéncia na Fazenda
Palmar entre abril e maio de 2001;
que, ao chegarem a fazenda verifi-
caram que havia trabalhadores ar-
regimentados por “gatos” para fazer
o servico de limpeza de terreno; que
nessa fazenda se recorda do nome
de um dos “gatos”, chamado Zezinho;
que os trabalhadores ndo estavam
registrados e ndo havia obediéncia
as normas de seguranga do trabalho;
que a reclamacéao dos trabalhadores
era porque ndo recebiam pagamen-
to em dinheiro, entregando a relagdo
de alimentos a serem adquiridos, ao
“gato”, a quem cabia comprar na ci-
dade os viveres e trazer para o local
do trabalho, ficando o acerto de con-
tas postergado para o final do ser-
vico; que ndo havia alojamento para
os trabalhadores, mas apenas bar-
racos de palha, com chdo de piso
batido; que ndo havia banheiros, fa-
zendo os trabalhadores suas neces-
sidades fisioldgicas ao relento; que,
com a chegada da fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho, o dono da
fazenda foi compelido a anotar as
carteiras dos trabalhadores e a pa-
gar a rescisdo de contrato apos o
que os trabalhadores foram embora
da fazenda; que ainda foi verificado
no local que os trabalhadores ndo
utilizavam qualquer equipamento
de protecdo, havendo apenas alguns



que tinham botinas imprdprias para
o trabalho e adquiridas com seu pro-
prio dinheiro; foi verificado ainda a
existéncia de trabalhadores aciden-
tados, havendo um com sutura rea-
lizada no prdprio local e outro com
perda de membro, o qual foi enca-
minhado ao INSS para lavratura da
CAT, ndo sabendo, todavia, o depoen-
te se tais providéncias foram real-
mente efetivadas; que havia cerca de
18 trabalhadores e a Unica dgua dis-
ponivel para beber era a de um iga-
rapé proximo, a qual também era uti-
lizada para lavagem de roupa e para
higiene pessoal; que a Sra. Marinalva
Cardoso Dantas também participou
da diligéncia com o depoente, como
coordenadora, e possui fitas VHS
com imagens gravadas no local”,
fls. 305.

O relatério elaborado pelo gru-
po especial de fiscalizagcdo movel,
documento publico com valor
probante definido pelo artigo 364 do
CPC, narra o seguinte:

“O que chamou a atengéo no
caso da fazenda Palmar foi o fato de
que os trabalhadores eram todos
garimpeiros e foram arregimentados
no Garimpo de Serra Pelada, que
dista cerca de 35 Km da proprieda-
de fiscalizada. O que mais nos dei-
xou espantados foi a afirmacgéo de-
les de que aquela situacédo absolu-
tamente degradante estaria menos
ruim do que a situagcédo que estavam
vivendo em Serra Pelada, onde a
miséria era insuportavel. Um traba-
lhador idoso nos afirmou que em
Serra Pelada havia muito servigo,

mas nao tinha trabalho, querendo
com isso dizer que nao havia mais
emprego.

(...)

A atividade desenvolvida pelos
“foiceiros” no rogo da juquira é bas-
tante penosa, causando estragos em
suas roupas e no seu corpo. Havia
umas areas encharcadas, que agre-
dia os pés dos trabalhadores ense-
jando doencas causadas por fungos,
uma vez que a agua entrava nos
seus calcados. Encontramos os tra-
balhadores em situagcéo deploravel,
com as vestes rasgadas pela juquira
e as botas arrebentadas que deixa-
vam a mostra os pés (fotos fls. 11).
Estavam, portanto, totalmente vulne-
raveis aos ataques dos animais pe-
conhentos e aos cortes causados
pela rude vegetacgéo. O sol, agressor
natural e diario, completava o qua-
dro de desconforto laboral. Os tra-
balhadores, salvo raras excecdes,
ndo usavam sequer chapéu.

O “gato” adotava duas situa-
¢des distintas em relacdo aos traba-
lhadores encontrados na fazenda:
havia o sistema dos diaristas, assim
chamados porque ganhavam salario
minimo/dia, submetidos a uma jorna-
da de oito horas diarias. Esse siste-
ma era adotado para os que faziam o
desmatamento usando veneno para
matar as palmeiras de babagu. Os
foiceiros, que rogavam a juquira eram
contratados por produgé@o e podiam
trabalhar o quanto aguentassem, pois
terminariam suas tarefas mais rapi-
damente. Nenhum dos dois sistemas
adotava a CTPS, sendo todos manti-
dos na informalidade.
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As duas formas adotadas pelo
“gato” representavam baixissimo
custo, uma vez que os salarios se re-
sumiam praticamente a arroz e feijao.

(...)

Os alojamentos eram estrutu-
rados em pau-a-pique, alguns cober-
tos de palha e outros com plastico
preto, com algumas paredes feitas
com o mesmo material, havendo va-
rias laterais sem protegéo contra in-
tempéries, totalmente devassadas e
sem privacidade. O piso era de ter-
ra, sem nenhum movel, o que deixa-
va os trabalhadores submetidos as
mesmas condicdes dos cdes que
habitavam os referidos alojamentos
(fotos fls. 14 e 15). A Unica diferenca
entre os trabalhadores e seus cées
se resumia a dormir em redes.

Nao havia banheiros nem sa-
nitarios, o que levava os trabalhado-
res a banhar-se e satisfazer suas
necessidades fisioldgicas ao relento,
no meio do mato (foto fls. 20). Os
sanitarios, inclusive, eram facilmente
denunciados pelo forte odor exalado.

(..r)

Ao serem contratados, foi acer-
tado que a alimentacao seria forne-
cida sem desconto no saléario, assim
denominado “livre” (em contraparti-
da ao salario “cativo”, que sofre des-
contos). Todavia, esse pacto néo foi
honrado pelo “gato” Zezinho, que
efetuava um desconto de 55%, tor-
nando-se um Onus insuportavel para
o trabalhador.

Em relacdo a qualidade da co-
mida, verificamos que somente era
servido aos trabalhadores como refei-
¢ao, feijao com arroz. Esse cardapio,
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por ser o0 unico, resultava na pratica
de fornecer apenas colheres como
talher (fls. 16). As facas e garfos eram
dispensaveis, uma vez que nunca ha-
via carne ou qualquer “mistura”.

A denuncia de que ocasional-
mente havia “mistura” de carne de
animais silvestres, foi comprovada
diante da existéncia de varios cou-
ros desses animais estendidos ao sol
para secagem (tijuacu, lagartos, ga-
tos do mato, queixada etc.) e a ven-
da de lanternas de pilhas e anzodis
aos trabalhadores para caca e pes-
ca noturnas denunciavam essa pra-
tica, que era inclusive incentivada
pelo “gato”, que além de nao ter que
comprar carne, ainda lucrava com a
venda de equipamentos. O cao de-
sempenhava importante papel nesse
particular, pois era o principal caca-
dor (depoimento de fls. 49).

Segundo depoimento gravado
em filmadora, o café da manha se
resumia a café preto e farinha, alter-
nando-se punhados de farinha com
goles de café. A Unica opgéao a fari-
nha era uma espécie de angu feito
somente com farinha e agua fer-
vente com sal ou agucar. Era essa
a dieta que mantinha os trabalha-
dores o dia inteiro sob trabalho in-
salubre e penoso.

De acordo com declaragdes,
alguns costumavam sentir fraqueza.

Completando o atentado a
salde dos trabalhadores, a agua
era retirada de um buraco, onde era
mantida completamente estagnada
e aquecida com o calor escaldante
do sol, além de ser turva e com mui-



to lixo ao seu redor. Esse era tam-
bém o local onde o cachorro bebia
agua.

(...)

Havia quatro “subgatos” na
Fazenda Palmar, a saber: Raimun-
do, Capixaba, indio e Edilson. Os tra-
balhadores respeitavam os niveis da
“hierarquia felina” e se referiam ao
Sr. José Goncgalves Machado como
“Gato Geral”. Verificamos que os
“subgatos” apesar do titulo, ndo pas-
savam de meros cantineiros, pois
seu poder limitava-se a anotar a uti-
lizacdo de produtos que o “gato” ad-
quiria no supermercado e eram tao
miseraveis e semi-analfabetos quan-
to os demais trabalhadores, fazen-
do inclusive o mesmo servigo. O
Capixaba, inclusive, tinha aulas de
aritmética com a companheira (fls. 66
verso) a qual fazia as anotacdes nos
cadernos e cozinhava para o “time”
chefiado pelo seu marido. O Capixaba,
por incrivel que parecga, vivia mais
miseravelmente que os demais.

(...)

As compras eram efetuadas
pessoalmente pelo “gato” no super-
mercado Tocantins de Curionopdlis.
Os precos das mercadorias séo dis-
criminados nas notas de compra,
mas, o preco pelo qual era vendido
aos trabalhadores nao consta, dei-
xando-s (sic) totalmente sem nogcao
do tamanho da divida, o que os le-
vava a consumir de tudo, inclusive
camisa (fls. 64).

(...)

A agua de beber, cozer e lavar
loucas era totalmente inservivel,

estagnada, turva e repleta de lixo,
sendo acondicionada em pogos ci-
lindricos feitos na areia, sem nenhu-
ma cobertura, caindo animais den-
tro e areia. Os trabalhadores se quei-
xavam de sentir muitas dores nos
rins pelo fato de tomarem agua po-
dre e por essa razdo, beberem pou-
co liquido, apesar de suarem muito
no sol escaldante sob os efeitos do
qual passam o dia rogando”.

Os trechos pingcados acima
demonstram de maneira incontesta-
vel o descuido continuado do empre-
gador com o meio ambiente do tra-
balho, afetando potencialmente to-
dos os seus empregados, que, ao
contrario do que alega a peca recur-
sal, estavam impossibilitados do li-
vre exercicio do direito de IR e VIR,
e 0 que é mais degradante, estavam
submetidos a condicdo subumana
como bem retratam as fotos e a fita
VHS residentes nos autos. Esta, as-
sim, configurada a pratica de dano
coletivo.

E verdade que o reclamado
adotou de imediato providéncias vi-
sando a melhoria das condi¢des de
trabalho de seus empregados, como
demonstram as fotos, as cépias do
livro de registro de empregados e os
recibos de pagamento de salarios,
trazidos com a defesa. Esse compor-
tamento, contudo, ndo desqualifica
a pratica do ilicito trabalhista denun-
ciado pelo Orgdo Ministerial que,
com a presente acdo, pretende ini-
bir a empresa de continuar descum-
prindo as leis de protecéo ao traba-
Iho, consagradas pela Carta Politica
e pelas normas infraconstitucionais.
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Também, nesta via, ndo ha,
desde logo, acolher a alegacao de
dupla penalidade pelo mesmo fato
gerador, na medida em que, ainda
que tenha ocorrido autuacéo da in-
fracéo pela Delegacia Regional do
Trabalho, érgdo que atua somente na
esfera administrativa, esse fato, por
si 80, nao impossibilita a interven-
cdo do Poder Judiciario na forma
proconizada pelo artigo 52, XXXV, da
Carta Maior deste Pais.

Neste passo, ndo posso deixar
de registrar que também inocorreu
violacdo ao previsto pelo menciona-
do artigo 59, inciso I, na medida em
que a relacao juridica a envolver as
partes, no presente caso, seguiu to-
das as diretrizes ditadas pelo devido
processo legal, tendo sido assegura-
do ao recorrente o sagrado direito da
ampla defesa e do contraditério.

Quanto a manutengéo apenas
da multa de adverténcia a matéria
nao foi analisada pela r. decisédo hos-
tilizada, configurando inovacéo do
recurso.

No que pertine a inadequada
destinacdo da multa ao FAT, penso
gue mais uma vez a recorrente estd sem
razdo. E que, diversamente do
que prega a peca recursal, o Fundo
de Amparo do Trabalhador, criado
pela Lein. 7.998/90, pode ser benefi-
ciado com a multa imposta por deci-
sdo judicial, conforme estabelece o
inciso V, do artigo 11, da Lei 7.998/
90. Portanto, procedeu com acerto
0 juizo sentenciante em destinar a
indenizacao de R$ 60.000,00 (ses-
senta mil reais) ao Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador.

318

A recorrente também alega
que a multa de R$ 60.000,00 (ses-
senta mil reais) ndo guarda propor-
cionalidade com as supostas infra-
¢des apontadas pela fiscalizagéo do
Grupo Moével.

Ainda uma vez acredito que a
recorrente esta sem razao. Esque-
ceu a recorrente que estdo em jogo
interesses ligados direta ou indire-
tamente com valores supremos
como liberdade de IR e VIR, direitos
fundamentais do homem e exigén-
cia de justica social, pelo que a mul-
ta em referéncia se afigure como ra-
zoavel e juridicamente defensavel.

O juizo sentenciante, certa-
mente, buscou inspiracdo no princi-
pio de defesa de condi¢des minimas
de existéncia inerente ao respeito da
dignidade da pessoa humana, con-
siderando as circunstancias que cer-
caram as atividades desenvolvidas
pelos trabalhadores na Fazenda
Palmar, que, como ja revelado, eram
atentatdrias da dignidade humana.

O principio da razoabilidade ou
da proibicdo do excesso, ou confor-
me a maioria dos doutrinadores bra-
sileiros, da proporcionalidade, bali-
za a ser considerada na realizagao
da justica, parte do pressuposto de
que o julgador deve agir de acordo
com a razao, na medida em que “ne-
nhum direito pode ser exercido de
modo n&o razodvel, porque o que
ndo é razodvel ndo é direito”, con-
forme ensinamento do mestre da
razoabilidade, Luis Recaséns
Siches, citado por Luiz de Pinho Pe-
dreira da Silva (in Principiologia do
Direito do Trabalho, p.152).



Nao custa enfatizar, portanto,
que ar. decisao hostilizada também
observou o principio retromenciona-
do, de indole constitucional, e aqui
entendido como instrumento de so-
lucédo de conflitos de direitos funda-
mentais, que somente foram reco-
nhecidos pela recorrente com a fis-
calizacao realizada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego.

Desta forma, na formacéo do
convencimento do juizo sentencian-
te foram considerados todos os as-
pectos que circundaram a realidade
vivenciada pelos trabalhadores na
Fazenda Palmar, inclusive os aspec-
tos sociais, e até mesmo o imediato
cumprimento das normas trabalhis-
tas pelo proprietario da mencionada
fazenda, certamente, um cidadao
do bem.

Com esses argumentos, man-
tenho o valor da multa na ordem de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

3. Dispositivo

Ante o exposto, conheco do
recurso, porque preenchidos os
pressupostos de admissibilidade; no
mérito, nego provimento para man-
ter a r. sentencga recorrida em todos
0s seus termos, conforme os funda-
mentos, inclusive quanto as custas.

Isto posto, acordam os Juizes
da Quarta Turma do Egrégio Tribu-
nal Regional do Trabalho da Oitava
Regido, unanimemente, em conhe-
cer do recurso; no mérito, sem diver-
géncia, negar-lhe provimento para
manter a r. sentenca recorrida em
todos os seus termos, conforme os

fundamentos, inclusive quanto as
custas. O Excelentissimo Juiz Revi-
sor requereu e |he foi deferida justi-
ficativa de voto convergente ao pé
do Acodrdao.

Sala de Sessbes da Quarta
Turma do Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da Oitava Regiao.
Belém, 6 de maio de 2003.

Francisca Oliveira Formigosa,
Juiza Relatora.

JUSTIFICATIVA DE VOTO
CONVERGENTE

Os fundamentos juridicos e a
analise minuciosa dos fatos de lavra
da Exma. Juiza Relatora enfocam,
de forma exaustiva e perspicaz, a
questdo. Aderindo integralmente aos
termos e fundamentos lavrados com
felicidade por Sua Exceléncia, uno-
me para acrescentar razoes que me
levam, também, a convergir com o
voto condutor.

Houve época em que a Justi-
ca do Trabalho acomodava-se em
sua inércia e encarava o trabalha-
dor apenas sob o angulo patrimonial.
Interessava-lhe apenas remunerar o
aviso prévio, as horas extras, as
quantias que haviam sido inadimpli-
das pelo empregador.

O Ministério Publico do Traba-
Iho, no mesmo diapasao, limitava-se
alancar pareceres que, na maior par-
te das vezes, pouco acrescentavam.

A questdo acerca da fungéo e
do papel do Poder Judiciario do Tra-
balho foi, assim, colocada a socie-
dade brasileira. Afinal, como pode ter
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efetividade uma Justica do Trabalho
quando ha tanto desrespeito aos di-
reitos trabalhistas e persiste a explo-
racéo do trabalho forcado?

E nesse contexto que surge o
combate a toda forma de discrimi-
nacao e opressao injuridicas e no
qual deve ocupar papel central a
Justica do Trabalho. Compete-nos
resgatar o trabalhador em sua intei-
reza, deixando de vé-lo unicamente
no viés econémico.

Se os horizontes do Juiz do Tra-
balho estavam gizados ao homem-
econdmico, a hora é de estendé-los
sobre todo o mundo do trabalho, re-
conhecendo a competéncia e o de-
ver constitucional de dirimir todos os
conflitos individuais e coletivos que
digam respeito ao meio ambiente do
trabalho, ao combate ao trabalho for-
cado, a luta contra a discriminacéo e
tantas outras bandeiras. No ambito
individual, cabe perceber que a sau-
de, a vida, a honra e a dignidade do
trabalhador sdo também bens juridi-
cos e direitos humanos, que devem
encontrar guarida no Judiciario Tra-
balhista e ndo encontram expresséo
meramente econdmica.

A Justica do Trabalho somen-
te podera considerar cumprida sua
funcao social na medida em que
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abre os olhos para os conflitos de
trabalho em sua inteireza e na di-
mensao coletiva. Nao ha mais lugar
para a manutencao simples do puro
e antigo processo do trabalho indi-
vidual; ha novos direitos a serem tu-
telados e a sociedade brasileira exi-
ge a efetividade da Justica.

Nao apenas ratifico as razoes
da erudita sentenca, mas louvo o tra-
balho proficuo que é desenvolvido,
com a participacdo decisiva dos Fis-
cais do Trabalho, do Ministério Pu-
blico do Trabalho e a visdo de van-
guarda dos Juizes de Primeiro Grau.
Somente essa feliz combinagéo é
capaz de combater a forma hedion-
da de opresséao ao trabalhador cons-
tatada nestes autos e vivenciada por
tantos brasileiros.

A Vara de Combate ao Traba-
lho Escravo e o Grupo Mével séo
conquistas ndo apenas da Justica do
Trabalho, que reafirma e redimensio-
na seu papel como instituicdo, mas
sobretudo da sociedade brasileira,
que passa a perceber a atuagcédo do
Estado onde reinava a barbarie.

Confirmo a decisado por seus
juridicos fundamentos.

Gabriel Napoledo Velloso Fi-
lho, Juiz Revisor.



ACAO CIVIL PUBLICA — TRABALHO EM
CONDICOES DEGRADANTES — DANO MORAL
COLETIVO — LEGITIMIDADE ATIVA DO MPT
(TRT 82 REGIAO)

Recorrente(s): Lima Araujo Agropecuaria Ltda.
Dr. Fernando Carlos Araujo de Paiva e outros
Recorrido(s): Ministério Publico do Trabalho
Dr. Hideraldo Luis de Sousa Machado

Dano moral coletivo — Possibilidade — Uma vez configurado que a
ré violou direito transindividual de ordem coletiva, infringindo normas de
ordem publica que regem a saude, seguranga, higiene e meio ambiente
do trabalho e do trabalhador, é devida a indenizagdo por dano moral
coletivo, pois tal atitude da ré abala o sentimento de dignidade, falta de
apreco e consideracéo, tendo reflexos na coletividade e causando gran-

des prejuizos a sociedade.

1. Relatoério

Vistos, relatados e discutidos
estes autos de Recurso Ordinario,
oriundos da MM?2 22 Vara do Traba-
lho de Maraba — PA, em que séao
partes, como recorrente, a reclama-
da Lima Araujo Agropecudria Ltda.,
e, como recorrido, o Ministério Pu-
blico do Trabalho.

A MM?2 22 VT de Maraba-PA jul-
gou procedente a reclamacgéo e afas-
tou a preliminar de caréncia de agao
suscitada; acolheu o pedido de cum-
primento de obrigagdes de fazer (for-
necimento de equipamentos de tra-
balho necessarios a operacionaliza-

c¢do da atividade exigida do empre-
gado; efetuar o registro da CTPS dos
seus empregados; efetuar o registro
de seus empregados em livro, ficha
ou sistema eletronico; realizar exa-
mes médicos admissionais, demis-
sionais e periddicos; fornecer mate-
riais de primeiros socorros; fornecer
alojamento e instalacbes sanitarias
aos seus empregados e fornecer
agua potavel para consumo de seus
empregados), com cominacédo de
multa a demandada, no valor de R$
1.000,00 para cada obrigacédo des-
cumprida e para cada trabalhador
atingido, a ser revertida ao FAT; aco-
lheu o pedido de pagamento de in-
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denizacéo por dano moral coletivo,
no valor de R$ 30.000,00, em favor
do FAT. Condenou a reclamada ao
cumprimento das obrigacdes de fa-
zer elencadas acima e ao pagamen-
to de indenizagdo de R$ 30.000,00,
a favor do FAT, em virtude do dano
moral coletivo sofrido pelos seus
empregados.

Inconformada, a reclamada in-
terpde Recurso Ordinario a este E.
Tribunal. Em suas razdes de fls. 105/
121, reitera a preliminar de ilegitimi-
dade ad causam do Ministério Publi-
co do Trabalho para propor Acéo Ci-
vil Publica. Aponta, ainda, a recorren-
te a impossibilidade de manutencao
do julgado no que atine a fixagado da
indenizagéo por dano moral coletivo,
eis que a Acao Civil Publica foi inten-
tada sem que tenha sido sequer es-
gotada a fase administrativa.

Ha contra-razoes de fls. 126/144.

O ¢érgao do Ministério Publico,
a fl. 171, entendeu ser dispensavel a
emissao de parecer, considerando
a posicao ja assumida.

2. Fundamentacao
Do conhecimento

Conhego do Recurso Ordina-
rio interposto pela reclamada. E tem-
pestivo, esta subscrito por advoga-
dos habilitados, fl. 122, e a recorren-
te efetuou regularmente o depdsito
do principal, fl. 102, e o pagamento
das custas, fl. 103.

Igualmente, considero as con-
tra-razbes apresentadas pelo Minis-
tério Publico, eis que atendem os
requisitos de admissibilidade.
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Da preliminar de ilegitimidade ad
causam do autor e falta de
interesse de agir

A recorrente reitera a prelimi-
nar de ilegitimidade ad causam do
autor para propor a Ag¢ao Civil Publi-
ca. Aponta que a Lei Complementar
n. 75/93 somente da competéncia ao
Ministério Publico para promover a
aludida ac&o nos casos de interes-
ses individuais, homogéneos, so-
ciais, difusos e coletivos, vedando
expressamente a lei nas acdes que
se refiram a relacgdes juridicas per-
feitamente individualizadas e identi-
ficadas. Ressalta que, no caso sob
enfoque, o processo de fiscalizacdo
esta relacionado a um numero certo
e determinado de empregados, os
quais atuam ou atuavam na empre-
sa, 0 que, no seu entender, afasta a
utilizagdo da acao civil publica como
meio de defesa de supostos interes-
ses coletivos ou difusos.

A recorrente afirma, ainda, ser
totalmente inadequado o ajuizamen-
to da agéao civil publica, pois nao esta
traduzindo o interesse coletivo, mas
sim individual dos empregados da
empresa. Entende, assim, que o Mi-
nistério Publico carece de interesse
de agir nos presentes autos, deven-
do o processo ser extinto sem o jul-
gamento do mérito, nos termos do
art. 267, inciso VI, do CPC.

A questio juris levantada pela
recorrente é pertinente, pois existe
um grande debate juridico acerca da
legitimacéao do Ministério Publico em
determinados casos, principalmen-
te se existe uma linha ténue entre o
interesse coletivo em sentido lato e



interesses individuais homogéneos,
tudo estando a depender, em ultima
andlise, da verificacdo sobre se a
solucéo da lide apresenta interesse
relevante a coletividade como um
todo.

Darcio Guimaraes de Andrade,
em conhecida monografia sobre a
classificacdo dos interesses, assim
pontifica:

No vasto espaco do universo
dos interesses de uma coletivida-
de, se enquadram ndo so os co-
letivos e os individuais, mas, tam-
bém, os difusos, nascidos no seio
de um grupo social intermedidrio,
delineado a partir da manifesta-
cdo das relagées de trabalho den-
tro de um modelo democrético
participativo. Assim, podemos
definir os interesses existentes na
sociedade em: — interesses indi-
viduais: sdo aqueles que dizem
respeito as pessoas fisicas ou
juridicas consideradas na sua in-
dividualidade, ou seja, se restrin-
gem & esfera de atuacdo de uma
SO pessoa; — interesses grupais
ou coletivos: sdo aqueles referen-
tes a uma determinada categoria
de pessoas que tém pontos em
comum, ligadas por uma relagdo
juridica base, impondo solugbes
homogéneas para a composigcao
de conflitos; — interesses difusos:
sdo aqueles que ndo comportam
uma determinacdo do sujeito do
direito, também denominados
meta-individuais; tém a caracte-
ristica da generalidade, da fluidez
do objeto, por sua intensa litigio-
sidade interna e por sua tendén-

cia a mutagdo ou transigdo no tem-
po e no espago. Tém um alcance
maior do que o do direito coletivo,
pois ndo emergem de um grupo
organizado, mas da prdpria desa-
gregacao e indefinicao de indivi-
duos. Se apresentam ligados por
uma circunstancia de fato; — in-
teresses gerais ou sociais: sdo
aqueles afetos a toda a socie-
dade, chegando a ser confundidos
com o interesse publico, mas trans-
cendendo-o, na propor¢cdo em que
os interesses do Estado podem
conflitar, a um certo momento, com
o interesse geral da sociedade. (In
Acéo civil publica no ambito da
Justica do Trabalho — Publicada
na Sintese Trabalhista n. 139 —
Jan./2001, pdg. 22)

O jurista lves Gandra da Silva
Martins assinala, com grande
percuciéncia no aspecto processu-
al, que “quem tem a faculdade de
dispor de um seu direito é seu Unico
titular, ndo podendo ser substituido
por ninguém contra sua vontade,
contra sua autorizagdo, contra sua
deliberagdo. O MP n&o pode dispor
de direito individual de um cidadao,
sem que este o autorize, razao pela
qual nédo lhe outorgou a CF compe-
téncia para protegdo dos direitos in-
dividuais se ndo aqueles que sédo
indisponiveis e, assim mesmo, por
outro veiculo processual que nao o
veiculo da ACP” (Ver parecer publi-
cado na RT 707/19-32).

A doutrina entao remete a pos-
sibilidade de um direito individual vir
a ser albergado pelo Ministério Pu-
blico do Trabalho desde que haja,
pespegado a ele, a adjetivacédo da
indisponibilidade.
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Assim, a defesa coletiva de um
interesse esta intimamente vincula-
da a natureza desse mesmo interes-
se, ndo sombreando duvidas que os
transindividuais de natureza indivi-
sivel, que se classificam em difusos
e coletivos, e, ainda, os individuais
homogéneos, ingressam nessa ca-
tegoria (ver art. 81, paragrafo unico,
da Lei n. 8.078, de 11 de setembro
de 1990).

Para desalento da tese levan-
tada no recurso, vislumbro no pre-
sente caso ndao s6 uma violagdo a
direitos individuais indisponiveis,
mas também e principalmente, vio-
lacdo a interesse coletivo.

O Ministério Publico, cujas atri-
buicbes foram realcadas na vigente
Constituicao Federal, é por esta de-
finido no art. 127, caput, como uma
instituicdo permanente, essencial a
funcgéo jurisdicional, “incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regi-
me democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”
(grifamos).

No tocante as funcgdes institu-
cionais do Parquet, temos a redacédo
do art. 129 da mesma Constituicéo,
cabendo-lhe, no que diz respeito as
acdes coletivas, “promover o inqué-
rito civil e a acao civil publica, para
a protecao do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de ou-
tros interesses difusos e coletivos”
(grifamos).

Nesse mesmo rumo, temos a
Lei Complementar n. 75, de 20 de
maio de 1993, que dispde sobre a
organizacgéo, as atribuicoes e o es-
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tatuto do Ministério Publico da Uniao,
que deixou gravado, nos artigos 6°
e 83:

Art. 6° Compete ao Ministério
Publico da Uni&o:

VIl — promover o inquérito ci-
vil e a acdo civil publica para:

d) outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, so-
ciais, difusos e coletivos.

Art. 83. Compete ao Ministério
Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuicbes junto aos or-
géaos da Justica do Trabalho:

| — promover as acbes que lhe
sejam atribuidas pela Constituicdo
Federal e pelas leis trabalhistas;

Il — manifestar-se em qual-
quer fase do processo trabalhis-
ta, acolhendo solicitacdo do juiz
ou por sua iniciativa, quando en-
tender existente interesse publi-
co que justifique a intervengéo;

Il — promover a agéo civil pu-
blica no &mbito da Justica do Tra-
balho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados
os direitos sociais constitucional-
mente garantidos;

Duvidas também néao subsis-
tem sobre o cabimento da Acao Ci-
vil Publica na Justigca do Trabalho em
face da legislacéo retromencionada
e pelo vasto material doutrinario ja
produzido sobre o tema, valendo
relembrar as licdes de Aroldo Plinio
Goncalves, para quem, verbis:

...a ACP, na JT nao podera se
submeter simples e inteiramente



ao modelo da L. 7.347/85. Este
modelo foi previsto para repara-
cdo de danos a sujeitos, bens,
direitos e interesses que foram
especificamente nominados pelo
legislador. A ACP na JT foi pre-
vista para a protecéo de interes-
ses vinculados a direitos dos tra-
balhadores, reconhecidos no pla-
no constitucional. Para sua iden-
tificacdo deverao concorrer o su-
jeito a quem cabe seu ajuizamen-
to, a natureza do objeto para o
qual através dele se busca a tu-
tela jurisdicional e a natureza do
provimento que, por ela, se alme-
ja obter (in “A Acéo Civil Publica
na Justica do Trabalho”, Revista
LTr, 58-10/1225).

Ainda deve ser considerado
que, consoante a orientagdo domi-
nante nos Tribunais Trabalhistas, o
conceito de direito indisponivel, para
efeito de autorizar a atuagéo do Mi-
nistério Publico do Trabalho em sua
defesa, decorre da circunstancia de
0 interesse coletivo apresentar-se
em primeiro plano, tornando-se, na
perspectiva juridica, menos relevan-
te o interesse individual do titular em
sua efetivacdo.

A questao posta nestes termos
me parece desanuviada e de facil
solucéo, pois o que busca o Ministé-
rio Publico, por intermédio da pre-
sente acao, é que a ré cumpra com
0s comandos normativos inseridos
na legislacéo, no tocante a seguran-
ca, higiene e medicina do trabalho,
bem como normas ligadas ao exer-
cicio profissional, estando plena-
mente justificado seu interesse de

agir e a sua legitimagéo para inte-
grar a lide, rejeitando-se, de conse-
guinte, as preliminares suscitadas.

Mérito

Da multa por descumprimento da
obrigacdo de fazer

Enfatiza a recorrente que, na
condenacdo da multa por descum-
primento da obrigacédo de fazer,
constata-se uma desproporcionali-
dade entre o quantum indenizatério
e aquele fixado a titulo de multa pe-
nal, o que é vedado pelo art. 920, do
Cadigo Civil.

Assevera a recorrente que em
uma mesma decisdo ndo pode ha-
ver discrepancias em relacéo aos
valores que venham a ser fixados
por duas cominacdes distintas,
quando a acessOria superar a prin-
cipal, em razdo do que, no seu en-
tender, ndo poderia ser imposta uma
condenacéao de pagamento de inde-
nizacdo em valor que é superado
pelo quantum fixado a titulo de mul-
ta, pelo descumprimento das obriga-
¢cdes de fazer.

Pretende, assim, a recorrente
que seja limitada a multa em caso
de descumprimento pela obrigacéo de
fazer, no importe de R$ 500,00, por
empregado.

Sem razao a recorrente.

A multa fixada para atender as
obrigacdes dessa natureza tem a
caracteristica de astreintes, denomi-
nacao recebida do direito francés,
pois derivada do verbo astreindere,
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que significa obrigar. Atua, pois,
como constricdo, ou seja, como “co-
acdo de cardter econémico, no sen-
tido de influir, psicologicamente, no
animo do devedor, para que cumpra
a prestacdo de que se estd esqui-
vando” (Mendonc¢a Lima, apud Car-
reira Alvim, Cddigo de Processo Ci-
vil reformado, 32 ed., Belo Horizon-
te, Del Rey, 1996, p. 186).

Como multa processual, nao
tem funcdo compensatoria, isto é,
nao se destina a compor eventual
prejuizo sofrido pelo credor em ra-
zdo do descumprimento da obriga-
¢do, mas sim meio indireto de coa-
gir o devedor a realizar a prestacédo
inadimplida.

Por isso, quando o devedor in-
siste em manter-se inadimplente,
mesmo apods a instauragao da exe-
cucdo, a multa cominada torna-se
devida, independentemente da exis-
téncia de algum dano. Adquire auto-
nomia juridica.

Ora, tendo em vista que o seu
fim ndo visa a satisfacao do direito
do credor, néao existe a limitacao im-
posta pelo art. 920 do Cdédigo Civil,
como alega a executada, pois “a
multa, na execugcdo das obrigacdes
de fazer, ndo sofre prévia limitacao de
seu quantum, que pode crescer sem-
pre, enquanto perdurar a inadimplén-
cia. Nao é proporcional ao valor do
débito, ou ao prejuizo causado pelo
inadimplemento, é correlacionada
apenas a duracéo do inadimplemento”
(Costa e Silva, Tratado de processo
de execugao, 22 ed., Rio de Janeiro,
AIDE, 1986, v. Il, n. 128.9, p. 1157).
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Desse modo, tenho que o va-
lor ndo é excessivo, até mesmo por-
que diz respeito ao cumprimento de
obrigagao futura que a ré pode se
precaver para evitar a sangao.

Da indeniza¢do por dano moral

Salienta a recorrente, mais
uma vez, que a acgao civil publica foi
indevidamente intentada, eis que
ainda n&o tinha sido esgotada a fase
administrativa, baseando-se tdo-so-
mente em um Relatério de Inspecéo.
Acrescenta, ainda, que, ao contra-
rio do que consta na decisao,
inexistiu qualquer prova testemunhal
a respeito do dano moral sofrido pe-
los seus trabalhadores, ndo haven-
do sustentaculo para corroborar a
condenacao.

Por fim, a recorrente alega que
o recorrido ndo se desincumbiu do
Onus da prova, em razéo do que, no
seu dizer, ndo cabe a condenacao
da indenizacao, pois ndo demonstra-
do o constrangimento sofrido pelos
empregados.

Mais uma vez, as alegacdes da
ré nao merecem prosperar, pois esta
inovando na lide, o que é vedado em
matéria recursal, sob pena de violar-
se o devido processo legal e cerce-
ar-se a defesa da parte contraria.

A defesa da empresa recorren-
te limitou-se a dizer que o dano mo-
ral ndo era devido em razao de que
todos os trabalhadores encontrados
no imoével rural tiveram os seus di-
reitos quantificados pelo Grupo Es-
pecial de Fiscalizagao Mdvel e foram
devidamente pagos no mesmo



momento da fiscalizagao, silencian-
do a respeito de provas ou da ine-
xisténcia de nexo de causalidade.

De qualquer maneira, este
juizo mantém a condenacao impos-
ta a ré, no montante arbitrado pelo
juizo de primeiro grau, pois se é cer-
to que o dano moral exige a carac-
terizagdo de trés elementos: impul-
so do agente, resultado lesivo e nexo
de causalidade entre o dano e a
acao alheia. No caso dos autos, en-
tendo que todos os quesitos ficaram
evidenciados, pois os empregados
tiveram que se desligar do empre-
go, de forma abrupta, por forca de
fiscalizacdo que detectou toda sor-
te de violéncia perpetrada contra as
normas constitucionais que resguar-
dam a seguranca, higiene e medici-
na do trabalho.

Ora, por evidente que a dis-
pensa sem justo motivo tem a sua
reparagdo com a percepcado de in-
denizacao plena, o que foi reconhe-
cido aos diversos empregados que
& se encontravam trabalhando em
situacédo degradante, mas o dano
moral tem uma conotaga@o puramen-
te subjetiva, ao contrario do dano
patrimonial, que traz prejuizo mate-
rial ao que sofre o dano.

Pelo que destes autos consta,
a reclamada imputou a um conjunto
de trabalhadores que ndo se pode
quantificar, pois aqueles que foram
indenizados restringem-se aos que
estavam no local por ocasido da fis-
calizagédo, o exercicio de atividade
profissional em condi¢bes subuma-
nas, pois o ambiente de trabalho ndo
tinha a menor salubridade, sem ins-
talagdes higiénicas, sem agua pota-

vel, com trabalho a céu aberto e nao
eram fornecidos os equipamentos de
protecao.

Essa atitude da ré abala o sen-
timento de dignidade, falta de apre-
¢o e consideracgao, tendo reflexos na
coletividade, pois as normas que re-
gem a matéria envolvendo a salde,
seguranca, higiene e meio ambiente
do trabalho e do trabalhador sédo de
ordem publica. Senao vejamos:

O art. 19, lll da CF/88, diz que
a Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado De-
mocratico de Direito e tem como fun-
damentos, dentre outros, a dignida-
de da pessoa humana.

O art. 7°, também da Magna
Carta prescreve que:

Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua con-
dicdo social:

XXII — reducgéo dos riscos ine-
rentes ao trabalho, por meio de
normas de salde, higiene e se-
guranga;

XXVIII — seguro contra aci-
dentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a inde-
nizagdo a que este estd obriga-
do, quando incorrer em dolo ou
culpa;

A questdao também remete a
uma lesao ao meio ambiente do tra-
balho, cabendo invocar o conceito de
Amauri Mascaro Nascimento, ao di-
zer que “meio ambiente do trabalho
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é o complexo maquina-trabalho: as
edificacdes do estabelecimento,
equipamentos de protecao individual,
iluminagéo, conforto térmico, instala-
¢cOes elétricas, condi¢cbes de salubri-
dade ou insalubridade, de periculo-
sidade ou ndo, meios de prevencao
a fadiga, outras medidas de protecao
ao trabalhador, jornadas de trabalho
e horas extras, intervalos, descansos,
férias, movimentagéo, armazenagem
e manuseio de materiais que formam
o conjunto de condi¢des de trabalho
etc.” (in A defesa processual do meio
ambiente do trabalho, vol. 63-05/584,
Sao Paulo: LTr).

Como alerta José Afonso da
Silva, em igual sentido, “merece re-
feréncia, em separado, 0 meio am-
biente do trabalho como o local em
que se desenrola boa parte da vida
do trabalhador, cuja qualidade de
vida esta, porisso, em intima depen-
déncia da qualidade daquele am-
biente” (in Direito ambiental consti-
tucional, 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
1995, pp. 4-5).

Os danos perpetrados contra
uma coletividade de trabalhadores
adquire relevancia social. A 32 Tur-
ma do STJ no julgamento do REsp
207.336, Ac. de 5.12.2000, Relator
Min. Anténio de Padua Ribeiro, con-
siderou o MP parte legitima para
ajuizar ACP, com o objetivo de afas-
tar danos fisicos a empregados de
empresas em que muitos sao preju-
dicados por lesdes decorrentes de
esforgos repetitivos (LER), afirman-
do-se que, em tal caso, o dano nao
seria individual, mas de todos os tra-
balhadores da ré, configurando-se
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interesse social relevante, relaciona-
do com o meio ambiente do traba-
Iho (Inf. STJ, n. 81, dez./2000).

Como alerta, com bastante
pertinéncia, o Prof. José Claudio
Monteiro de Brito Filho, ao versar
sobre os conflitos que podem surgir
do desrespeito as normas de meio
ambiente do trabalho:

a observancia das normas
de protecéo para a prevaléncia de
um meio ambiente equilibrado
nao é do interesse nem sé dos
individuos, singularmente consi-
derados, nem dos grupos, é do
interesse de toda a coletividade,
que é, de uma forma ou de outra
afetada por qualquer desequili-
brio existente. Assim, dependen-
do da hipdtese, pode-se vir a ter
uma lesao restrita ao interesse
de um unico individuo — como no
caso de empregador que deixa de
fornecer o Equipamento de Pro-
tecdo Individual — EPI a unico
empregado —, passando por leséo
de carater mais abrangente, en-
volvendo todo um grupo de em-
pregados, quando sera possivel
identificar a ofensa a interesses
coletivos em sentido estrito ou a
interesses individuais homogéne-
os, chegando, até, a lesao de ul-
trapasse a esfera do interesse de
uma coletividade determinada
para alcancar o interesse de toda
a sociedade (in A tutela coletiva
do meio ambiente do trabalho.
Retirado da pagina do autor em
3.12.2002).

Podemos concluir, pois, que
cabe acéo civil publica no &mbito da



Justica do Trabalho para a defesa
judicial do meio ambiente do traba-
lho; e que o meio ambiente do tra-
balho n&o se limita apenas a condi-
cdes que respeitem o meio ambien-
te geral, mas que estabelecam a
higidez do habitat laboral, que deve
estar livre de ameacas a saude e a
seguranca dos trabalhadores.

A lesividade a saude do traba-
lhador e ao meio ambiente do traba-
Iho tem forte carga degradante, me-
recendo a sancéo juridica, tal como
aplicada pelo juizo de primeiro grau.

Todos os procedimentos ado-
tados contra os trabalhadores con-
duzem a que se reconheca o dano
moral coletivo, porque atingido o
complexo social em seus valores in-
timos, em especial a prépria digni-
dade humana.

Dentro do poder discricionario
para fixagdo do quantum a ser res-
sarcido a vitima, entendo que as cir-
cunsténcias do caso concreto, a gra-
vidade do dano, a situacao do lesante
e a condigédo do lesado (a socieda-
de), e, ainda, pelo fato de que o dano
moral, no presente feito, assumiu in-
tensa gravidade, eis que foi objeto de
divulgacao e tornou-se conhecido
para além daqueles que estiveram
direta ou indiretamente envolvidos
nos fatos narrados nestes autos, le-
vando em conta ainda o fato de se
tratar de uma empresa que vive da
exploragédo da pecuaria, sendo rein-
cidente como atestam os varios au-
tos de infragéo relacionados a fl. 13
dos autos, onde os fatos descritos

podem voltar a ocorrer, entendo que
o valor postulado na inicial apresen-
ta-se razoavel, mantendo-se o deli-
berado pela sentenca de origem.

Nega-se provimento ao apelo.

3. Conclusio

Ante o exposto, conheco do
recurso; rejeito a preliminar de ilegi-
timidade ad causam e falta de inte-
resse de agir do Ministério Publico
do Trabalho; no mérito, nego-lhe pro-
vimento para manter a respeitavel
sentenca em todos os seus termos,
inclusive no que tange as custas,
conforme os fundamentos.

Isto posto, acordam os Juizes
da Primeira Turma do Egrégio Tribu-
nal Regional do Trabalho da Oitava
Regido, unanimemente, em conhe-
cer do recurso; no mérito, sem diver-
géncia, rejeitar a preliminar de ilegi-
timidade ad causam e de interesse
de agir do Ministério Publico do Tra-
balho e, no mérito, negar-lhe provi-
mento para manter a respeitavel sen-
tenca em todos os seus termos, in-
clusive no que tange as custas, con-
forme os fundamentos. O Ministério
Publico requereu e lhe foi deferido
pedido de intimacao pessoal.

Sala de Sessdes da Primeira
Turma do Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da Oitava Regiao.
Belém-PA, 17 de dezembro de 2002.

Lygia Simao Luiz Oliveira, Juiza
Presidente. Luis José de Jesus Ribei-
ro, Juiz Convocado — Relator.
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Ementa: Dano moral. Trabalho em condigbes analogas a de escravo.

Além de justa a reparagdo do dano moral requerida, bem como da pro-
cedéncia das verbas rescisdrias trabalhistas reivindicadas em conse-
qliéncia do aludido dano, também justificador da extingdo das relagcbes
empregaticias, torna-se impostergavel um indispensavel e inadidvel “Bas-
tal” a intolerdvel e nefasta ofensa social e retorno urgente a decéncia
das relacbes humanas de trabalho. Torna-se, portanto, urgente a
extirpagdo desse cancro do trabalho forgado andlogo a de escravo que
infeccionou as relagbées normais de trabalho, sob condigées repulsivas
da prestacdo de servigos tdo ofensivas a reputagéo do cidadéo brasilei-
ro com negativa imagem do pais, perante o mundo civilizado.

Relatorio

O Exmo. Juiz Titular da Vara de
Gurupi, Dr. Francisco Rodrigues de
Barros, pronunciou a ilegitimidade ati-
va do Ministério Publico do Trabalho
para propor acéo postulando o paga-
mento de verbas resilitérias em favor
de pessoas supostamente sujeitas ao
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regime de trabalho escravo. No mais,
considerou n&o provado o trabalho
nas condi¢des anteriormente mencio-
nadas, julgando improcedentes os
pedidos formulados na peti¢éo inicial,
a luz dos fundamentos gizados na
sentenca de fls. 229/236.

Inconformado, o autor interpds
recurso ordinario por transmissao via



fac-simile, ratificada pela peca de fls.
265/285, almejando a reforma da
decisao ndo apenas no aspecto da
legitimidade ativa, como também em
face do mérito. Argumenta, nesse
sentido, que os elementos probato-
rios colhidos sao suficientes para
comprovar os fatos articulados na
peca propedéutica. Pugna, outros-
sim, pela nulidade do julgado em
razédo do cerceamento de defesa
cometido pelo juizo de origem, ao
desconsiderar o conteudo da prova
documental produzida.

O réu nédo produziu contra-
razdes.

O Ministério Publico do Traba-
lho absteve-se de apresentar mani-
festagcdo, por entender que o 6rgéo,
ao propor a agao, ja atua como fis-
cal da lei.

Em apertada sintese, este é o
relatorio.

Voto
Admissibilidade

Presentes os pressupostos
objetivos e subjetivos de admissibi-
lidade, conhego do recurso.

Preliminar de nulidade.
Cerceamento de defesa

A prefacial suscitada pelo au-
tor vem impulsionada pela compre-
ensdo de que o juizo de origem ne-
gou-se a analisar a prova produzida
no ambito administrativo, quando da
instrucao do inquérito civil, optando
por prestigiar a prova oral.

Data venia, a hipétese guarda
sintonia com a adequada avaliacdo
do conjunto probatério, horizonte no
qual desponta a plena liberdade con-
ferida ao julgador para construir o
seu convencimento acerca da con-
trovérsia posta em julgamento (CPC,
artigo 131).

Eventual equivoco no exame
desses elementos nado detém ido-
neidade para gerar a nulidade do
processo.

Nessa esteira, afasto a preli-
minar suscitada.

Mérito

I — Da Legitimidade do
Ministério Publico

A legitimidade do Parquet para
0 ajuizamento de acgéo civil coletiva,
na defesa de interesses individuais
homogéneos, ndo esta em discus-
sdo, pois deriva de expressa previ-
séo legal (arts. 62, 127, 129, Ill, da
CF/88; do art. 83, I, da LC n. 75/983;
e dos arts. 81, 91, 95, 98, e 100, do
CDC (Lei n. 8.078/90).

Dessa concepgéo nao dissen-
te o julgado, pois a r. sentenca limi-
tou a declaracao de ilegitimidade ati-
va ao pleito de pagamento de verbas
resilitérias trabalhistas. Fé-lo por en-
tender que a pretensdao somente po-
deria ser deduzida em sede de recla-
macdo trabalhista, ainda assim, por
iniciativa dos préprios empregados.

Tenho compreenséao diversa.

O fundamento basico que es-
timula o manejo da agéo coletiva é a
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defesa de interesses ou direitos in-
dividuais homogéneos. A essa acao,
como ja mencionado, esta legitima-
do o Ministério Publico para postu-
lar “em nome préprio e no interesse
das vitimas ou seus sucessores,
acéo coletiva de responsabilidade
pelos danos individuais sofrido...”
(Lei n. 8.078/90, art. 91).

Indubitavel a conclusao de que
ha ambiente para caracterizacao de
interesses ou direitos individuais
homogéneos, pois emanados de
uma realidade comum: a nociva sub-
missdo dos trabalhadores a condi-
cdo analoga a de escravo.

Reconhecer a legitimidade do
Ministério Publico para agéo coleti-
va, obstando-lhe, porém, idéntica
legitimidade para reclamar, em favor
desses mesmos trabalhadores, direi-
tos trabalhistas sonegados, data
venia, importaria na frustracdo des-
se importante instrumento, que, em
ultima analise, preserva a incolumi-
dade das vitimas, oprimidas pelas
situacdes degradantes a que, em
determinadas situacdes, encontram-
se submetidas.

Nesse estagio, comporta as-
sinalar que, dentre os direitos fun-
damentais da pessoa humana, des-
tacam-se a conservacgéo dos valo-
res sociais do trabalho e a liberda-
de na construcdo de uma socieda-
de livre, justa e solidaria. Donde o
direito de promog¢ao do bem de to-
dos, sem preconceitos de qualquer
ordem, bem como o do exercicio li-
vre de qualquer trabalho, oficio ou
profisséo, aliado ao de erradicacéo
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da pobreza e a marginalizagdo, com
reducdo das desigualdades sociais
e regionais, correspondem a direi-
tos protegidos pela Constituicao
Federal com a qualificacao de direi-
tos e garantias fundamentais dos
brasileiros e residentes no Pais,
sendo exemplos os direitos a vida,
a liberdade, a seguranca e a pro-
priedade (art. 5%, caput e, especifi-
camente, os itens ns. Il e XIlII).

Esses foram, portanto, os di-
reitos lesados na hipothesi sub
iudice pela ocorréncia dos crimes
capitulados no Cdédigo Penal: redu-
¢éo da pessoa humana a “condicao
analoga a de escravo” art. 149), “alicia-
mento de trabalhadores” (art. 207),
“constrangimento ilegal” (art. 197);
“frustracédo do direito do trabalho”
(art. 203).

O ato de lesao ou violagao aos
direitos constitucionais apenas da
origem ao direito processual de acdo
do ofendido para defender seus in-
contestaveis direitos fundamentais,
entre os quais, é de ser ressaltado
de imediato, o de trabalhar legal,
humana e decentemente, como ga-
rante a Constituicdo da Republica e
a Legislacao Laboral. E, como se viu,
direitos estes entdo lesados pela
pratica do ato ilicito penal do traba-
lho for¢cado, como precisamente
tipifica o Decreto-lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940, que aprovou
0 “Cédigo Penal” (alterado pelas Leis
ns. 9.777, de 29.12.1998, e 9.777,
de 30.12.1998), em seus arts. 293, |
ell,207,8§1%,e132,203,§ 1% lell, e
§ 2°, e 207, §§ 1% e 2°.



Depois de afirmar que:

“E importante destacar que a
expressao origem comum nao
significa necessariamente, que os
interesses individuais homogéne-
os estejam sempre submetidos a
uma unidade factual e temporal.”

— o jurista Rodolfo de Camargo
Mancuso, esclarece de modo mais
claro e positivo:

“Dito de outro modo, a lesao a
interesses individuais homogéne-
0s pode ocorrer repetidas vezes
num largo espaco de tempo e em
varios lugares sem que isto
desnature a homogeneidade
insita a essa espécie de interes-
se metaindividual” (cf. ¢/ Mancu-
so, Rodolfo de Camargo, “Sobre
a Legitimagcédo do Ministério Pu-
blico em Matéria de Interesses In-
dividuais Homogéneos”, in ob.
col. “Acao Civil Publica — Lei n.
7.347/85 — Reminiscéncias e
Reflexdes apds Dez Anos de Apli-
cacdo”, Coordenada por Edis
Milaré, S. Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1996; “Interesses Difu-
sos — Conceito e Legitimagao
para Agir”, 32 ed. ver. e at., S. Pau-
lo, Ed. Revista dos Tribunais,
1994; “Acao Civil Publica”, 42 ed.,
S. Paulo, Ed. Revista dos Tribu-
nais, 1996; e “Manual do Consu-
midor em Juizo”,S. Paulo, Saraiva,
1994 — o0 mailsculo e o sublinhado
S80 nossos).

E acrescente-se, ademais, que
tais direitos além de homogéneos

sdo divisiveis e de titulares determi-
naveis. E, mais ainda: sao direitos
indisponiveis e de nitido carater re-
paratério. Como ja dito, sao direitos
do homem e do cidadao, cuja defe-
sa é, principalmente, do interesse de
determinado grupo, de uma comu-
nidade. Por isso sua protecdo inte-
ressa, principalmente, a sociedade
como um todo.

A referida “agao civil coletiva”,
necessariamente, objetiva proteger
simultaneamente todos direitos fun-
damentais constitucionais, ainda
que uns deles se destaquem mais que
outros, como se enfatiza, na presen-
te situagao, o direito ao livre exerci-
cio do trabalho digno, protegido pelo
Direito, ofendidos pelos crimes ale-
gados. Isto porque sempre estara
posta em questéo a validade, vigén-
cia e eficacia dos interesses e direi-
tos humanos, sociais, econémicos,
politicos, sob a rota do Estado de
Direito e sob a égide da Justica So-
cial, com vista a efetivagéo do novo
Estado de Justica Social.

Matéria de suprema relevancia
social requer prioridade juridica in-
superavel.

Razdes suficientes para que
os direitos laborais nao sejam exclui-
dos da defesa por meio da “acao civil
coletiva” protagonizada e prestigiada
pelo autorizado Ministério Publico.

Certo, portanto, que esta es-
pecial acéo judicial ndo comporta
excecodes de quaisquer direitos fun-
damentais constitucionais por se
co-implicarem, numa induvidosa
unidade dialética. Demais, assim,
melhor atende o principio da celeri-
dade processual.
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Ressalta-se aqui, ainda uma
vez mais e com solar evidéncia, o in-
contestavel interesse publico a trans-
bordar de uma ocorréncia tao repug-
nante como a do “trabalho forcado”,
aviltante do trabalhador. Seja ou ndao
0 mais simples e humilde deles.
Como se fossem os trabalhadores
pessoas destituidas de toda dignida-
de humana. E de tal modo o execravel
quadro fere a vista e o sentido da
vida, que — por si s6 — esta a recla-
mar a intervencéo juridicamente mais
que legitima do D. Ministério Publico
para obter imperiosa volta ao status
quo laboral comprometido com a dig-
nidade humana. E mais, intervencéo
ministerial legitima para buscar os
conseqlientes e indescartaveis efei-
tos remuneratérios de natureza tra-
balhista legalmente devidos. Isto
além da indenizacdo punitiva pelo
Dano Moral causado a todos os mem-
bros da sociedade brasileira.

Toda a humanidade é ferida
quando violados seus direitos e inte-
resses individuais homogéneos (“in-
teresses meta-individuais” — entre os
individuos), consubstanciados pela
normatividade juridica em direitos
fundamentais constitucionais —
como ja enfocados. Ainda que — ad
argumentandum tantum — houvesse
um pretenso obstaculo como, v. g.,
um ténue fio de um minimo formalis-
mo, caberia ao Ministério Publico, em
defesa da sociedade insultada, a ini-
ciativa de exigir, perante a Justica,
que seja dado um imediato paradei-
ro a situacao denunciada.

Com bem colocado pelo D. Mi-
nistério Publico, despropdsito seria
a declaragao de sua ilegitimidade
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ativa somente pelo simples fato de
ter sido especificada a pretensao
condenatdria na peca de acesso em
juizo. Sem duvida, o momento pro-
cessual préprio para a apresentagao
de tais esclarecimentos é na fase do
procedimento declaratério de liqui-
dacdo de sentenga, para a execugcao
de sentenca proferida na “agéo civil
coletiva”, como soa o figurino legal
tracado nos artigos 97 e 98 da Lei
de Protecao do Consumidor (Lei n.
8.078, de 11 de setembro de 1990.
Segundo o texto legal:

“Art. 97. A liquidacéo e a exe-
cucao de sentenca poderao ser
promovidas pela vitima e seus su-
cessores, assim como pelos legi-
timados de que trata o art. 82" e

“Art. 98. A execucao podera ser
coletiva, sendo promovida pelos
legitimados de que trata o art. 82,
abrangendo as vitimas cujas in-
denizagdes ja tiverem sido fixa-
das em sentenca de liquidacao,
sem prejuizo do ajuizamento de
outras execugdes.”

Certamente, a razao esta com
o Ministério Publico, quando asse-
vera ser a reparacgao de direito indi-
vidual homogéneo de carater meta-
individual na forma judicial de seu
exercicio, a diferenca do direito
difuso e coletivo. Estes meta-indivi-
duais na sua esséncia e na forma
judicial de exercicio (para adotar a
distingdo de Mancuso).

Por todos os titulos — como se
vé — a legitimidade do Ministério
Publico é até ampliada além do que



supOe a v. sentenca apelada, abran-
gendo toda a tramitacao da acéo
coletiva.

Dito de outro modo, ndo so-
mente legitimidade para o processo
de cognicdo, mas, também, para o
procedimento autbnomo de liquida-
c¢do de sentenca e para o final pro-
cesso de execugdo (agao de execu-
¢do), cuja existéncia é condiciona-
da a do antecedente e, pois, indis-
pensavel processo de conhecimen-
to anterior.

Como resultado légico, consi-
dero o Ministério Publico parte legi-
tima para reivindicar subsidiariamen-
te — mesmo no bojo da presente
“acao civil coletiva” — as verbas in-
denizatérias de natureza trabalhista
resultantes da mesma causa de pe-
dir a reparagéao do dano moral, uma
vez comprovado este.

Reformo, pois, a decisao que
considerou o Ministério Publico do
Trabalho parte ilegitima para propor
a presente acdo no tocante as ver-
bas resilitorias.

II — Reducio do trabalhador a
condi¢do analoga a de
escravo. Caracterizagio.
Dano moral

Para a exata compreensao da
matéria submetida a julgamento, tor-
na-se necessario um retrospecto dos
fatos relevantes até entdo colhidos.

Trata-se de agao civil coletiva,
proposta pelo Ministério Publico,
para a defesa coletiva de interesses
individualizados homogéneos (com
base na Constituicdo Federal (art.

127, caput), da Lei Complementar n.
75/93 (arts. 52, inciso 1; 62, inciso XII;
e 83, inciso I); e Lei n. 8.078 (arts.
81 e segs. — ex vido art. 21, da Lei
n. 7.347/85), ou seja, em defesa dos
interesses e direitos de uma comu-
nidade determinada, com carater
reparatorio, especificados na peticéo
inaugural, a fim de erradicar o cha-
mado “trabalho escravo”, ocorrido e
que vem ocorrendo na “Fazenda Mi-
nas Gerais”, na zona rural da cida-
de de Presidente Kennedy-TO, de
propriedade do Réu Jesus José Ri-
beiro, devidamente identificado na
exordial.

Em defesa da Moral e da Justi-
¢a vilipendiadas e em obediéncia as
formalidades tracadas pelas normas
tutelares do Direito Laboral, vindicou
o D. Parquet — no pleno exercicio de
sua competéncia constitucional:

12) o reconhecimento das re-
lacdes de emprego dos trabalha-
dores, e consequente condena-
¢édo do Réu nas indenizagdes le-
gais de natureza trabalhista dos
empregados sem carteira profis-
sional — conforme verbas espe-
cificadas as fls. 25 usque 31 —
decorrentes da rescisado contra-
tual, em virtude das condicdes ile-
gais e injustas da execucédo do
trabalho em condi¢des analogas
a de escravo;

2) ainda, a titulo de dano mo-
ral dos trabalhadores submetidos
pelo empregador, por fraude e co-
acdo, a condigcdes analogas ao
“regime de escravidao”.
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Como advoga o D. Ministério
Publico, ha mais de um século a “es-
cravidao” foi extinta pela Lei Aurea
(13.5.1888) e, desde o Cddigo Penal,
a hipdtese passou a ser configurada
como infragao penal (arts. 149; 132,
paragrafo unico; 203 e 207).

Contra o fazendeiro emprega-
dor, acusado, pois, de pratica de ili-
cito penal, requereu o D. Ministério
Publico a necessaria reparagao pe-
las lesdes a interesses difusos e ho-
mogéneos que afetam a toda a so-
ciedade, consistente em “indenizacao
genérica” por seu efeito punitivo, ndo
confundida esta com a de natureza
trabalhista e independentemente de
quaisquer outras indenizagbes indi-
viduais, ou despesas processuais. A
essa condenacéo, deve ser acresci-
da a do pagamento das indenizac¢des
aos trabalhadores rurais, identifica-
dos na inicial. Estas ultimas reverti-
das ao Fundo gerido por um Conse-
Iho Federal ou Estadual, com partici-
pacao do Ministério Publico e repre-
sentantes da comunidade, “sendo
seus recursos destinados a reconsti-
tuicdo dos bens lesados”, conforme
o caputdo art. 13, da Lei n. 7.347/85
(que disciplina a agao civil publica),
cujo paragrafo unico autoriza que:

“enquanto o fundo néo for re-
gulamentado, o dinheiro ficara de-
positado em estabelecimento ofi-
cial de crédito, em conta com cor-
recdo monetaria.”

Tudo na forma ditada pela re-
dacéo do paragrafo unico do art. 100
da LPC (8.078/90), ipsis verbis:

“Art. 100. (...)

Paragrafo unico. O produto da
indenizacao devida revertera para
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o Fundo criado pela Lei n. 7.347,
de 24 de julho de 1985 (reversi-
vel ao Fundo de Amparo ao Tra-
balhador — FAT, como tém deci-
dido os Tribunais Regionais — V.
cit. a fl. 24 dos autos.

Em defesa (fls. 83 a 92 — com
docs. de fls. 93 a 96), além das pre-
liminares de incompeténcia do pri-
meiro grau de jurisdicdo trabalhista;
de inépcia da inicial; de ilegitimidade
ativa do Ministério Publico, acenou
0 réu com a existéncia de um con-
trato de empreitada celebrado como
o Sr. José Barbosa Trajano, pessoa
responsavel pela contratacdo de
mao-de-obra destinada a realizagéo
dos trabalhos.

Asseverou, ainda, que “todos os
trabalhadores que prestaram seus
servigos junto a propriedade do Re-
querido foram devidamente pagos
pelo seu verdadeiro empregador, ou
seja, o Sr. Trajano.” [e que] “O Reque-
rido pagou a quantia de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a pessoa do Sr.
Trajano, para que este efetuasse a
realizacao do trabalho, sendo que to-
dos os encargos referentes a contra-
tagdo de mao-de-obra era por Unica e
exclusiva responsabilidade deste”.

Negou a existéncia de violagao
a normas trabalhistas durante a
prestacao laboral, rechagando a ale-
gacéao de trabalho forgado.

Realizada a audiéncia de ins-
trucédo (Ata de fls. 75 a 80), pelo Mi-
nistério Publico foi requerida a apli-
cacao da revelia e pena de confis-
séo ficta ao proprietario da fazenda
Requerido ausente, tendo compare-
cido seu “gerente” (c/ procuragao por



instrumento publico — do Cartério
do 22 Oficio de Notas de Unai (fl. 81),
como “preposto”. Este, em depoi-
mento, reconheceu ndo ser empre-
gado do Requerido (a teor do art.
843, § 12, da CLT c/c. a Orientacao
Jurisprudencial n. 99, da SDI do C.
TST), sobretudo “por se tratar de
pessoa fisica que nao admite ge-
réncia”.

Foram colhidos depoimentos
testemunhais e encerrada a instru-
¢éo processual, apés o que sobre-
veio a v. sentenca de fls. 229/236,
que, no mérito, julgou improcedente
o pedido por danos morais coletivos.

Ao fundamentar a sua decisao,
0 nobre julgador louvou-se nos de-
poimentos testemunhais colhidos, os
quais nao retratariam o quadro fatico
ventilado na exordial.

Insatisfeito com o aludido pro-
nunciamento, o autor, em suas ra-
zdes de recurso, assevera que a pro-
va documental retratada nos autos
do inquérito civil publico nao mere-
ceu a atencao do julgador de primei-
ro grau, o qual optou por formar o
seu convencimento no depoimento
de uma testemunha apresentada
pelo réu, cujas declaragcdes nao re-
presentariam a verdade dos fatos.

Vejo préspero o inconformismo
deduzido pelo autor.

A prépria decisdao combatida
deixa entrever o quadro desenhado
na peticao inicial, ao pontificar:

“... Portanto, ao afirmar que ndo
houve o trabalho escravo, no sen-
tido estrito da expressao, nao pre-
tende este magistrado dizer que

se trata de algo normal ou legal”
[para taxativamente reconhecer
que] ‘a exploragdo indevida de tra-
balhadores existe’. Os contratos
inadimplidos também existiram, ja
que o Sr. Trajano fazia aos traba-
Ihadores uma promessa de retira-
da minima e nao cumpria. O des-
cumprimento de toda a legislacdo
trabalhista também é manifesto, de
vez que, verdadeiramente, aque-
les trabalhadores eram emprega-
dos e jamais foram reconhecidos
como tal. A responsabilidade tan-
to do prestador de servigcos
(“gato”), quanto do tomador, a nos-
so ver, é manifesta. Entendo, po-
rém, que a reparagdo de todas
essas lesbes deve ser buscada
pelo meio adequado.” (fl. 136)

Sao convincentes as razoes
juridicas apresentadas pelo Ministé-
rio Publico, na inicial, nas razoes fi-
nais e no recurso ordinario. Apresen-
tam-se elas com base no exame das
provas constantes dos autos e do
inquérito ministerial quanto a com-
provacédo do alegado “aliciamento
dos trabalhadores de uma localida-
de a outra distante”.

Por igual, comprovada restou
a condicao analoga a de escravo no
curso da prestacao do servigo.

E, mais, as precarias, repulsivas
e revoltantes condi¢des de trabalho as
quais foram submetidos os trabalha-
dores sem carteiras, na fazenda do
Réu, comprovam a mais completa
frustracdo dos direitos assegurados
pela legislagéao do trabalho, totalmen-
te burlada e descumprida.
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Em primeiro lugar, refuto o en-
tendimento consagrado na origem,
segundo o qual, a situacéo objeto de
exame nao configuraria trabalho es-
cravo, pois ndo demonstrado “o en-
clausuramento e nem endividamento
dos trabalhadores”, nem mesmo que
tais trabalhadores permaneciam
acorrentados e sob “vigilancia osten-
siva e armada”.

Como bem reconheceu o pro-
prio juizo, nao se trata de pressupos-
tos para configuracao da reducao do
trabalhador a condigao analoga a de
escravo. O tipo legal inscrito no arti-
go 149, do CP, nédo traz como requi-
sito para a sua configuracao a pre-
senca de tais elementos.

Os crimes cuja pratica é atri-
buida ao réu sao capitulados pelo Cé-
digo Penal como crimes “Contra a Or-
ganizacao do Trabalho” (Titulo 1V,
arts. 197 a 207 do Cddigo Penal). Ja
a escraviddo mais corresponderia ao
crime diverso de privacéo da liberda-
de mediante carcere privado, qualifi-
cado (art. 148, § 2° do CP), tratado
em outro Titulo do Cddigo Penal,
como “Crime contra a Pessoa”, Titu-
lo I, Capitulo VI, “Dos Crimes contra
a Liberdade Individual”, Secéo |, “Dos
Crimes conta a Liberdade Pessoal”
(arts.146 a 149). E estes crimes (do
Titulo I) nada tém a ver com aqueles
(do Titulo V).

As situacdes aventadas na
decisao para excluir os crimes ale-
gados na peticao inicial ndo consti-
tuem causas, condi¢cdes ou pressu-
postos para a sua configuragcdo. Nem
mesmo a necessidade do “isolamen-
to geografico”, ou a “impossibilidade
de deslocamento” (impossibilidade fi-
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sica ou por meio de cercas, grades,
muros etc.). Bastante para a carac-
terizagdo de qualquer um deles é,
por exemplo, a ocorréncia de certas
hipéteses, tais como, v. g., a falta
de conducéo, a falta de dinheiro, ca-
réncia de alimentacao, da longa dis-
tancia ou dificil acesso ao local de
trabalho, além de seu afastamento
das autoridades fiscalizadoras —
como no caso dos autos.

Pois bem, ante a inexigibilida-
de legal de tais pressupostos —
mencionados na v. sentenga impug-
nada — releva notar que, nesta,
merecem ser destacados o reconhe-
cimento do julgador de que, ipsis
verbis:

“Merece destaque apenas a
constatagcao de que, realmente,
nao restam duvidas de que hou-
ve trabalho em condi¢bes preca-
rias e desumanas.” (fl. 235)

E assim bem justifica:

“Parece ser prética rotineira do
Sr. José Barbosa Trajano, um pe-
queno comerciante da cidade de
Balsas, no Estado do Maranhé&o,
explorar a mao-de-obra de pes-
soas de poucos recursos naque-
las proximidades, para aloca-las,
na condicdo de locador de méo-
de-obra, a fazendas da regiao, no
intuito de ter lucros exorbitantes
com tal Intermediag&o. Por outro
lado, os tomadores do servigo,
como é o caso do Sr. Jesus José
Ribeiro, se aproveitam do estado
de sujeicdo de tais trabalhadores,
ante o desemprego que assola o



Pais, para obter a realizagdo dos
servicos por um custo baixo e
sem se sujeitar ao recolhimento
de qualquer encargo trabalhista.”

O trabalho escravo no sentido
estrito da expressao corresponde
aquele que, lamentavelmente, ha-
bitou 0 nosso pais ao tempo do Brasil
coldnia, tendo continuado no Brasil Im-
pério, até que foi declarada extinta
pela Lei n. 3.353, de 13 de maio de
1888, decretada pela Assembléia
Geral e foi sancionada pela Prince-
sa Regente Imperial Isabel, em
nome de Sua Majestade o Impera-
dor, Senhor D. Pedro Il. Triste pagi-
na de nossa histéria, com lamenta-
veis repercussodes para as geragoes
posteriores.

Nos tempos modernos, o con-
ceito ja é bem outro, aquele que per-
manece no Direito Penal, ja anterior-
mente referido aqui, por diversas
vezes, expresso no artigo 149 do
Codigo Penal, ou seja, a redugéao
de alguém “a condicéo analoga a de
escravo”. Nao prevalece mais o “sen-
tido estrito da expressao” (trabalho
escravo), que exigia o preenchimen-
to daqueles pressupostos referidos
na decisdo vergastada.

A verdade é que o Ministério
Publico postulou como causa de pe-
dir o fato da “Reducdo a Condicao
Analoga a de Escravo” — de acordo
com texto legal do precitado dispo-
sitivo penal. Vide a Peticao Inicial (fls.
18 a 16).

E é o que resultou comprova-
do nos autos.

Em primeiro lugar, o aliciamen-
to de trabalhadores de uma locali-
dade para outra (art. 207, CP), que
— por si s6 — ja seria suficiente para
a procedéncia integral do pedido.

E o aliciamento foi reconheci-
do pela v. sentencga (fls. 235/6) — de
modo expresso e claro, quando bem
retrata ser o Réu, Jesus José Ribei-
ro, na ocasiao, um dos tomadores do
servico do pequeno comerciante de
Balsas-MA, Sr. José Barbosa Traja-
no, no desempenho de seu papel de
“gato”, e que:

“.. se aproveitam do estado de
sujeicdo de tais trabalhadores”,

acrescendo:

“ante o desemprego que asso-
la o Pais, para obter a realizagao
dos servigos por um custo baixo
e sem sujeitar ao recolhimento de
qualquer encargo trabalhista.”

— o que configura a frustracéo frau-
dulenta dos direitos assegurados na
legislagdo de trabalho, a justificar a
incidéncia, in casu, da sangéo pre-
vista para este delito capitulado no
art. 203.

Além dos depoimentos dos tra-
balhadores (no inquérito do MP-fls.
378 e segs.), tal fato esta cabalmente
comprovado pela confissédo do Réu,
através do depoimento pessoal pres-
tado pelo seu preposto, quando re-
conheceu que verbis:

“Que o depoente trabalha com
o Requerido a base de parceria;
que foi o depoente quem contra-
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tou os servigos do Sr. José Traja-
no, sob a forma de empreitada;
que a empreitada se deu por pre-
co certo e trabalho determinado;
que o depoente ja tinha ciéncia
de que o empreiteiro se utilizaria dos
servigcos de outros trabalhadores
para o desenvolvimento do mis-
ter;” (...) “que o empreiteiro reside
na cidade de Balsas/MA, de onde
trouxe todos os trabalhadores; que
existiam em média 40 trabalhado-
res que foram trazidos pelo Sr.
José Barbosa Trajano, em duas
etapas; que o pessoal era trazido
de Van, Veraneio e camionete;”

E a “Fazenda Minas Gerais II”
do réu, para onde foram levados os
trabalhadores aliciados em de Bal-
sas, no Maranhao, dista desta cida-
de cerca de 400 km, caracterizando
cabalmente o crime de “aliciamento
com o fim de leva-los de uma para
outra localidade do territério nacional”
previsto no art. 207 do CP.

A reducéo dos trabalhadores a
condicao analoga a de escravo pode
ser mensurada pelo depoimento da
testemunha Paulo Sérgio Pereira da
Silva, do qual se destacam as se-
guintes passagens:

“... que chegou-se a um ponto
em que os trabalhadores apenas
conseguiam ganhar R$ 2,00 ou
R$ 3,00 por dia; que havia uma
cantina do Sr. Trajano; que o Sr.
Trajano ndo cobrava comida dos
trabalhadores; que os trabalhado-
res pediam ao Sr. Trajano para
leva-los até a cidade para com-
prar mantimentos, o que era ne-
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gado por ele, sob a alegacédo de
que la existiam produtos; que re-
almente haviam produtos a serem
adquiridos, mas por preco impra-
ticavel, ou seja, um pacote de bis-
coito consumiria um dia de traba-
Iho; que se o depoente quisesse
se dirigir a cidade poderia fazé-
lo, mas por conta prdpria, sendo
que esta ficava cerca de 15 Km
da fazenda; que o Sr. Trajano for-
necia duas refeicées por dia, com-
postas de arroz, carne e feijéao,
mas as vezes a comida estava
estragada por ser feita com até 3
dias de antecedéncia, sendo que
alguns trabalhadores chegaram a
passar mal; que era servido café,
almocgo e jantar;, que o café da
manha era feito com restos mis-
turados do jantar; que o depoen-
te trabalhou 60 dias e recebeu ao
final um total de R$ 12,00, que a
comida servida chegava a vir com
“bichos” dentro; que por isso se
0s trabalhadores quisessem co-
mer alguma coisa melhor teriam
que adquirir do proprio Sr. José
Trajano, inclusive a carne, por
precos abusivos e que era des-
contado do seu saldrio, razao
pela qual a irriséria importancia
recebida; que apds voltar para a
sua casa em Balsas/MA, o depo-
ente sofreu vdrias ameacas ...”

A afirmacao da testemunha de
que o proprietario da fazenda comia
a mesma comida servida aos traba-
lhadores nao pode ser entendida
como sendo aquela alimentacao as
vezes estragada e composta por “bi-
chos”, mas sim aquela fornecida pelo
Sr. Trajano, de melhor qualidade,
mas com pagamento.



O sistema de endividamento
e o fornecimento de comidas estra-
gadas também foram retratados
pela testemunha Edmilson de
Sousa Rocha.

No confronto dos depoimentos
perdem crédito as declaragdes pres-
tadas pelas duas testemunhas apre-
sentadas pelo réu, quando cotejadas
com a firmeza e o poder de conven-
cimento das testemunhas apresen-
tadas pelo autor.

Enfim, pelo exame e reexame
da prova carreada aos autos, inclu-
sive das pecas do inquérito civil pro-
cedido pelo diligente Ministério Pu-
blico, resulta por demais comprova-
dos todos os crimes alegados na
peticdo inicial, na seguinte ordem de
importancia — cronoldgica e logica
— “aliciamento de trabalhadores”
(art. 207 do CP); reducao dos mes-
mos “a condigdo analoga a de es-
cravo” (art. 149 do CP); “constrangi-
mento dos trabalhadores mediante
violéncia ou grave ameacga” (art. 197
do CP); e “frustracéo de direitos as-
segurados pela legislagéo do traba-
lho”, mediante a fraude e violéncia
contra os trabalhadores em regime
de trabalho andlogo ao de escravo;
donde — ressaltando que bastaria
apenas a configuracao de qualquer
um desses crimes para justificar a
inteira procedéncia da acgéo.

Dentro de todo este contexto,
voto pela procedéncia do pedido de
reparac¢ao do dano moral coletivo ou
difuso, causados por violagdo em di-
mensdo meta-individual dos interes-
ses e direitos de personalidade, aco-
lhendo-se a multa sugerida pelo Au-
tor, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),

por trabalhador, mas a ser reversi-
vel ao Fundo de Amparo ao Traba-
lhador — FAT, conforme apuracéao
em processo declaratério de liquida-
¢éo de sentenca.

III — Da relagao de emprego

A relacdo de emprego resulta
absolutamente comprovada pela
prova produzida, inclusive nos depoi-
mentos contidos no inquérito civil
efetivado pelo Ministério Publico,
consoante documentacao trazida a
colacdo (ja mencionadas no Relato-
rio supra).

O alegado contrato de emprei-
tada entre o procurador do Réu, Sr.
Antonio de Sousa Souto Filho e o
Sr. José Barbosa Trajano (fls. 93 e 94)
ndo é de ser juridica e legalmente
tido, eis que — ainda que o pretenso
empreiteiro fosse o que ndao é em
virtude de sua comprovada quali-
dade de “aliciador de trabalhadores”
(“gato”), — nao poderia ele assumir
o papel de empregador, por jamais
ter sido a pessoa que se apropriava
do resultado do trabalho dos traba-
lhadores que levou para a fazenda
do Réu, quesito este essencial e in-
dispensavel ao conceito de “empre-
gador” — consoante a CLT.

Empregador é quem se apro-
pria do resultado do trabalho conti-
nuo do obreiro, indescartavel da con-
traprestacdo do pagamento do sa-
lario, que é pago juridicamente pelo
patrao, ndao importando a que outro
titulo este dé a esta retribuicdo. E
quem sempre se apropriava e se
beneficiava do resultado da presta-
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c¢édo de servicos era o Réu, Sr. Je-
sus José Ribeiro, proprietario da “Fa-
zenda Minas Gerais I1”, local onde
laboravam os trabalhadores, alicia-
dos na distante cidade maranhense
de Balsas, situada a 400 km dali.

Trata-se de evidente interme-
diacado indevida de méo-de-obra, fi-
gurino a atrair a previsdo contida no
Enunciado n. 331, inciso |, do Colendo
TST.

O juizo de primeiro grau iden-
tificou com precisédo a situagao vi-
venciada pela massa de trabalhado-
res, ao pontificar:

“A exploracao indevida de tra-
balhadores existe.”

“Os contratos inadimplidos
também existiram, ja que o Sr. Tra-
jano fazia aos trabalhadores uma
promessa de retirada minima e
nédo cumpria.”

“O descumprimento de toda a
legislagado trabalhista também é
manifesto, de vez que, verdadei-
ramente, aqueles trabalhadores
eram empregados e jamais foram
reconhecidos como tal.”

“A responsabilidade tanto do
prestador de servigos (“gato”),
quanto do tomador, ao nosso ver,
é manifesta.” (sic)

Declaro, pois, existente o vin-
culo de emprego entre o réu e os tra-
balhadores que se encontravam na
situacéo descrita na peticéo inicial.
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Verbas rescisdrias trabalhistas

Quanto ao direito pleiteado dos
empregados, relativo as verbas res-
cisorias decorrentes da justa extin-
c¢do de contrato, por afronta aos di-
reitos humanos, sociais e de cida-
dania dos trabalhadores, protegidos
e garantidos pela Constituicdo Fede-
ral, como direitos fundamentais do
homem e do cidadao, ja nos posicio-
namos pela legitimidade do Ministé-
rio Publico para postula-lo, conforme
mencionamos na nossa exposicao
supra.

E que a presente “agéo civil
coletiva” engloba necessariamente o
pedido de verbas trabalhistas — com
ja anteriormente sustentamos —
dada a natureza da causa de pedir,
ou seja, a pratica de “ilicitos penais”
que implicam em dano moral a so-
ciedade como um todo, justificando
a presenca do Ministério Publico
como parte legitima, na forma da
legislacao pertinente — ja citada em
nossas analises das preliminares
supra, especificamente quando re-
chagcamos a alegada ilegitimidade do
Parquet.

Na hipotese em tela, além do
aliciamento de trabalhadores (art.
207, do CP) — comprovado nos au-
tos pelo depoimento (de fls. 93 e 94)
do préprio aliciador, o “gato” José
Barbosa Trajano, além das testemu-
nhas do Requerente, ouvidas em
juizo e no inquérito do Ministério
Publico — deve ser considerada a
prestacao de servicos de forma ana-
loga a de escravo (art. 149, do CP),
trabalho sob constrangimento ilegal
(art. 197 do CP), e, como conse-



qliéncia, a frustragao de direito tra-
balhista (art. 203 do CP), além da
agressao ao preceito do item Ill, do
art. 5% da Constituicdo Federal. Este
ultimo consubstanciado na situagéo
desumana, degradante, de quase
completa impoténcia fisica e mental.
A pratica de qualquer um desses cri-
mes ja seria suficiente para configu-
rar o dano moral causado a toda so-
ciedade, de modo justificar a agao
coletiva na busca da reparagcédo de
sua justa reparacéao.

Com certeza, a ocorréncia de
tais crimes fere o mais profundo sen-
timento dos valores de moralidade,
decéncia e respeito humano a de
miséria ultrajante a que foram sub-
metidos trabalhadores, como os
empregados rurais na fazenda do
Réu, constrangidos a laborarem em
condicdes desumanas de trabalho
“analogo ao de escravo”.

Nao bastasse o aliciamento
dos trabalhadores, o trabalho forca-
do que se seguiu é bastante de-
monstrativo do impedimento do livre
exercicio do trabalho por parte dos
trabalhadores aliciados e, ainda, de
seu direito de liberdade de ir e vir.

Releva repetir aqui que os fa-
tos que deram origem ao dano mo-
ral sdo os mesmos que geram o di-
reito as verbas rescisorias trabalhis-
tas, bem representados pelo traba-
lho analogo ao do escravo.

Apos o aliciamento inicial, bas-
taria constatar — como bem frisa o
Ministério Publico — que estes po-
bres e explorados cidadaos, em per-
manente situagéo de penduria, prati-
camente nada recebendo em troca de

seu trabalho a nao ser apenas uma
parca refeicao diaria, ndo tinham dis-
posicéo fisica nem condi¢des finan-
ceiras para se dirigirem a cidade mais
proxima, de Presidente Kennedy,
distante mais de 15 km da fazenda
onde — devido a estas condi¢cbes —
se achavam praticamente retidos. Co-
meca afirmando que:

“considerando-se que em dois
meses de labor receberam al-
guns apenas R$ 3,00 (trés reais).”
(fl. 274)

Esse fato torna dispensavel a
existéncia de porteiras, cercas “de
concentracao” e vigilancia armada
para evitar possivel fuga do distante
local indspito onde se dava o humi-
Ihante trabalho forgado.

De efeito, nas condi¢cdes de
trabalho escravo, tornam-se inuteis
€ mesmo onerosas as cercas € a Vi-
gilancia armada para impedirem o
obreiro de afastar-se do local da
prestacdo de servicos. Para tanto,
basta o puro e simples fato de a fa-
zenda do Réu (onde laboravam) dis-
tar cerca de 400 km da cidade de
Balsas, no Maranhéao (cidade onde
residiam antes de serem aliciados).

Além do que nao dispunham
0s empregados de condug¢ao — re-
giao sem transporte coletivo publico
regular. Viviam na fazenda do pro-
prietario, sem teto adequado, dor-
mindo em redes ou em camas im-
provisadas de madeira no interior de
barracos de lona e, as vezes, ao re-
lento. Sem alimentacao suficiente,
bebendo agua do riacho. Num tra-
balho diario, sem descanso, no hora-
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rio de 06:00 horas da manha as
18:30 da noite, com um s6 intervalo
de 0:30 minutos para parco e frugal
almocgo. Gente sem dinheiro, de pés
descal¢os ou mal calgados. Enfra-
quecidos pela caréncia da alimenta-
¢do e ao calor dos dias ensolarados
da imensa regido quente equatorial.
Como caminhar cerca de 15 km, ou
mais, e outros 15, na volta, para fazer
0 qué na cidade, famintos, sedentos,
e sem dinheiro? Eis ai, pois, a “na-
tureza das coisas” a constituir fato
impeditivo, intransponivel a efetiva-
c¢éo de vontade consciente, livre e
esponténea, de locomoc¢ao dos em-
pregados. Trabalhavam eles subme-
tidos a um perverso e condenavel
sistema de recrutamento e endivida-
mento de méo-de-obra barata e ser-
vil, sem carteira assinada e constan-
temente ameacados — conforme
atestou a auditora fiscal do trabalho,
12 testemunha do Autor, em seu de-
poimento a fl. 77, in fine.

Situacao essa fartamente do-
cumentada nas pecgas do inquérito
civil (art.129, Ill, da CF), trazidas a
colagcédo com a inicial, e que nao fo-
ram apreciadas pelo meritissimo
julgador, em manifesto cerceamen-
to de defesa.

Dai mais uma imbativel justifi-
cativa para o desempenho da nobre
missao do D. Ministério Publico, de
liquidar rapido e pronto, de uma vez
por todas com esse tao revoltante
espetaculo de degradacao do ho-
mem, que atinge e agride todos os
seres humanos.

Os salarios e as verbas resci-
sorias sédo devidas em sua integrali-
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dade, sob o fundamento de ter re-
sultado comprovado nos autos os
crimes de “aliciamento dos trabalha-
dores”, sujeicao dos mesmos a con-
dicao de trabalho analogo a de es-
cravo, constrangimento mediante
violéncia e ameacas, e frustracéo,
mediante fraude e violéncia, de di-
reito assegurado pela legislacdo do
trabalho (respectivamente, arts. 207,
149, 197 e 203, da Lei n. 8.078/90),
pelo que ndao podem subsistir como
validos os recibos de fls. 95 e 96 dos
autos, em virtude das comprovadas
condi¢cdes analogas a de escravidao
impedirem a livre e consciente mani-
festacdo da vontade dos trabalhado-
res aliciados.

Como natural conseqliéncia da
prova dos autos, através do reconhe-
cimento do aliciamento pelo Réu na
contestacéo escrita, pelo depoimen-
to de seu preposto (fls. 76 e 77) e
pelo depoimento das testemunhas
do Requerente (fls. 77 e 78) e, mes-
mo do depoimento do comerciante
Sr. José Barbosa Trajano, que con-
fessou o aliciamento dos trabalhado-
res para conduzi-los a fazenda do
Réu, no Tocantins, onde a prestagéo
de servicos se deu em “condi¢cdes
analogas a de escravo”, com a frus-
tracéo fraudulenta dos direitos tra-
balhistas. Sem duvida, em assim
sendo, resultam devidos os salarios
e as verbas rescisérias trabalhistas.
Inclusive de modo senéo a impossi-
bilitar, pelo menos a dificultar os
empregados subjugados o exercicio
de seu direito constitucional ao acesso
a Justica, dadas as suas condigdes
de miserabilidade e dependéncia de
precaria alimentacao gratuita de um
empregador que nao lhes paga seus
salarios devidos.



Por ultimo, deve ser consigna-
do aqui que, além de justa a repara-
¢éo do dano moral requerida, bem
como da procedéncia das verbas
rescisorias trabalhistas reivindicadas
em consequéncia do aludido dano,
também justificador da extingao das
relagbes empregaticias, torna-se
impostergavel um indispensavel e
inadiavel “Basta!” a intoleravel e ne-
fasta ofensa social e retorno urgen-
te a decéncia das relagdes humanas
de trabalho. Torna-se, portanto, ur-
gente a extirpacao desse cancro do
trabalho forcado analogo a de escra-
vo que infeccionou as relagdes nor-
mais de trabalho, sob condicdes re-
pulsivas da prestacao de servigcos
tdo ofensivas a reputacao do cida-
dao brasileiro com negativa imagem
do pais, perante o mundo civilizado.

Entendo, ainda, improceden-
tes quaisquer descontos, nenhum
valor podendo ser atribuido aos re-
cibos de (fls. 95 e 96), anexados aos
autos pelo Réu com a contestagéo,
ou quaisquer outros que mencionem
verbas salariais ou indenizatérias
contidos nos autos, por deducéao
obviamente implicita e invencivel,
emanada do fato de que da compro-
vada prestacao de seus servigcos em
condi¢cdes andlogas a de escravo
ndo pode ser admitida emanacéo de
vontade livre e consciente por parte
dos trabalhadores quanto aos seus
direitos trabalhistas.

Fica, aqui, integrada toda a
fundamentacdo que tecemos ao
apreciar e caracterizar o dano mo-
ral, com base na prova produzida, e,
também, configurador da justa cau-

sa trabalhista para a procedéncia
das verbas rescisérias trabalhistas,
na forma pertinente reclamada, con-
soante razdes também ja anterior-
mente expostas, bem como nas ana-
lises anteriores que envolvem apre-
ciagao da matéria trabalhista.

Conclusao

Isto posto, conhego do recur-
so, rejeito as preliminares arguidas
e no mérito, dou-lhe integral provi-
mento, para julgar totalmente proce-
dente o pedido de reparagédo do
dano moral — reversivel ao FAT — e
o pedido de verbas rescisorias, con-
forme especificadas pelo Digno Mi-
nistério Publico, na inicial, as fls. 25
a 32, cujos totais parciais relativo a
cada trabalhador identificado deve-
réo ser atualizados monetariamen-
te, acrescendo-se juros e custas pro-
cessuais, tudo conforme apuracédo
em procedimento declaratério de li-
quidacéo de sentenca.

E 0 meu voto.

Por tais fundamentos, acordam
os Juizes da Segunda Turma do
Egrégio Tribunal Regional do Traba-
lho da Décima Regido, em Sessao
Ordinaria, a vista do contido na cer-
tidao de julgamento (fl. retro), conhe-
cer do recurso, rejeitar as prelimina-
res arglidas e no mérito, dar-lhe in-
tegral provimento, nos termos da fun-
damentacao.

Brasilia(DF), 7 de maio de
2003 (data do julgamento).

José Ribamar O. Lima Junior,
Juiz Relator e Procurador(a).
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DECRETO N. 58.563, DE 12 DE JUNHO DE 1966

Promulga a Convencgédo sobre Escravatura de 1926, emendada pelo
Protocolo de 1953 e a Convengdo Suplementar sobre a Abolicdo da

Escravatura de 1956

O Presidente da Repubilica,

Havendo o Congresso Nacio-
nal aprovado pelo Decreto Legislati-
vo n. 66, de 1965 a Convengao s6bre a
escravatura assinada em Genebra
a 25 de setembro de 1926 e emen-
dada pelo Protocolo aberto a assi-
natura na sede das Nag¢des Unidas,
em Nova York a 7 de dezembro de
1953 e a Convencéao Suplementar
sbbre a Abolicao da Escravatura do
Trafico de Escravos e das Institui-
¢des e Praticas Analogas a Escra-
vatura, adotada em Genebra a 7 de
setembro de 1956.

E havendo as referidas Con-
vencdes entrado em vigor para o
Brasil a 6 de janeiro de 1966, data
em que foi efetuado o depdsito do
instrumento brasileiro de adesao jun-
to ao Secretario Geral das Nagdes
Unidas.

Decreta que as mesmas apen-
sas por copia ao presente decreto,
sejam executadas e cumpridas tao
inteiramente como nelas se contém.

Brasilia 12 de junho de 1966;
145° da Independéncia e 78° da
Republica.

H. Castello Branco, Juracy
Magalhaes.

CONVENCAO SOBRE A
ESCRAVATURA ASSINADA EM
GENEBRA, EM 25 DE
SETEMBRO 1926, E EMENDADA
PELO PROTOCOLO ABERTO A
ASSINATURA OU A
ACEITACAO NA SEDE DA
ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, NOVA YORK, EM 7 DE
DEZEMBRO DE 1953

Artigo 1°

Para os fins da Presente Con-
vencéo, fica entendido que:

12 A escravidao é o estado ou
condicao de um individuo sébre o
qual se exercem, total ou parcial-
mente, os atributos do direito de pro-
priedade;

2° O trafico de escravos com-
preende todo ato de captura, aquisi-
¢ao ou sessdo de um individuo com
0 propdsito de escraviza-lo; todo ato
de aquisicdo de um escravo com o
propdsito de vendé-lo ou troca-lo;
todo ato de cessao, por meio de ven-
da ou troca, de um escravo adquirido
para ser vendido ou trocado; assim
como em geral todo ato de comércio
ou de transportes de escravos.
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Artigo 2°

As Altas Partes contratantes
se comprometem, na medida em que
ainda nao hajam tomado as neces-
sarias providéncias, e cada uma no
que diz respeito aos territérios colo-
cados sob a sua soberania, jurisdi-
céo, protecao, suserania ou tutela:

a) a impedir e reprimir o trafi-
co de escravos;

b) a promover a abolicao com-
pleta da escraviddo sob tédas as
suas formas progressivamente e
logo que possivel.

Artigo 3°

As Altas Partes contratantes
se comprometem a tomar tédas as
medidas necessarias para impedir e
reprimir o embarque, o desembarque
e o transporte de escravos nas suas
aguas territoriais, assim como, em
geral, em todos 0s navios que arvo-
re os seus respectivos pavilhdes.

As Altas Partes contratantes
se comprometem a negociar, logo
que possivel uma Convengéo Geral
sbbre o trafico de escravos que lhes
outorgue direitos e lhes imponha
obrigagdes da mesma natureza dos
que foram previstos na Convencao
de 17 de junho de 1925 relativa ao
Comércio Internacional de armas
(Artigos 12, 20, 21, 22, 23, 24 e pa-
ragrafos 3, 4, 5 da secao Il do anexo
I) sob reserva das adaptagdes ne-
cessarias ficando entendido que
essa Convencao Geral nao coloca-
ra os navios (mesmo de pequena
tonelagem) de nenhuma das Altas

350

Partes contratantes numa posicéo
diferente da das outras Altas Partes
contratantes.

Fica igualmente entendido
que, antes e depois da entrada em
vigor da mencionada Convengao
geral, as Altas Partes contratantes
conservam toda liberdade de reali-
zar entre si, sem contudo derrogar
os principios estipulados no paragra-
fo precedente, entendimentos espe-
ciais que, em razao da sua situagao
peculiar Ihes parecam convenientes
para conseguir, com a maior brevi-
dade possivel, a abolicdo completa
do trafico de escravos.

Artigo 4°

As Atlas Partes contratantes
prestacdo assisténcia umas as ou-
tras para lograr a supressao da es-
cravidao e do trafico de escravos.

Artigo 5°

As Altas Partes contratantes re-
conhecem que o recurso ao trabalho
forgcado ou obrigatdrio pode ter graves
conseqliéncias e se comprometem,
cada uma no que diz respeito aos ter-
ritérios submetidos a sua soberania,
jurisdicdo, protecdo suserania ou tu-
tela, a tomar as medidas necessarias
para evitar que o trabalho forcado ou
obrigatério produza condigbes analo-
gas a escravidao.

Fica entendido que:

12 Sob reserva das disposi-
¢Oes transitérias enunciadas no



paragrafo 2 abaixo, o trabalho forca-
do ou obrigatério somente pode ser
exigido para fins publicos;

22 Nos territérios onde ainda
existe o trabalho forcado ou obriga-
torio para fins que ndo sejam publi-
cos, as Altas Partes contratantes se
esforcarao por acabar com essa pra-
tica, progressivamente e com a mai-
or rapidez possivel, e enquanto sub-
sistir, o trabalho for¢cado ou obriga-
tério s6 sera empregado a titulo ex-
cepcional, contra remuneracgéo ade-
quada e com a condicédo de nao po-
der ser imposta a mudanca do lugar
habitual de residéncia.

32 Em todos os casos, as au-
toridades centrais competentes do
territério interessado assumiréo a
responsabilidade do recurso ao tra-
balho forgcado ou obrigatdrio.

Artigo 6°

As Altas Partes contratantes,
cuja legislacdo nao seja desde ja
suficiente para reprimir as infragcdes
as leis e regulamentos promulgados
para aplicar a presente Convencao,
se comprometem a tomar as medi-
das necessarias para que essas in-
fracbes sejam severamente punidas.

Artigo 7°

As Altas Partes contratantes
se comprometem a comunicar umas
as outras e ao Secretario Geral da
Organizacao das Nacgdes Unidas as
leis e regulamentos que promulga-
rem para a aplicacdo das disposi-
¢Oes da presente Convengao.

Artigo 8°

As Altas Partes contratantes
convém em que todos os litigios, que
possam surgir entre as mesmas
quanto a interpretacdo ou a aplica-
¢édo da presente Convencao, serao
encaminhados a Coérte Internacional
de Justica, se ndo puderem ser resol-
vidos por negociacao direta. Se os
Estados entre os quais surgir algum
litigio, ou um deles, ndo forem Partes
no Estatuto da Corte Internacional de
Justica, ésse litigio sera submetido,
a vontade dos Estados interessados,
quer a Corte Internacional de Justica,
quer a um tribunal de arbitragem cons-
tituido em conformidade com a conven-
¢ao de 18 de outubro de 1907 para a
solugé@o pacifica dos conflitos inter-
nacionais, quer a qualquer outro tri-
bunal de arbitragem.

Artigo 92

Cada uma das Altas Partes
contratantes pode declarar, quer no
momento da sua assinatura, quer
no momento da sua ratificacdo ou
adesao, que, no que diz respeito a
aplicacédo das disposi¢cdes da pre-
sente Convencao ou de algumas
delas, sua aceitacéo nao vincula to-
dos ou qualquer dos territérios que
se acham sob a sua soberania, juris-
dicao, protecdo, suserania ou tutela;
e cada uma das Altas Partes contra-
tantes podera posteriormente aderir
em separado, total ou parcialmente, em
nome de qualquer deles.
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Artigo 10

Se suceder que uma das Altas
Partes contratantes queira denunci-
ar a presente Convengéo a denun-
cia sera notificada por escrito ao
Secretario Geral da Organizagéo das
Nacgdes Unidas, que enviara imedia-
tamente uma copia auténtica da no-
tificacdo a t6das as outras Partes
contratantes informando-as da data
de recebimento.

A denuncia somente produzi-
ré efeito em relagdo ao estado que
a tenha notificado, e um ano depois
de haver chegado a notificagcdo ao
Secretario Geral da Organizagao das
Nacgdes Unidas.

A denuncia podera, outrossim,
ser feita separadamente no que diz
respeito a que qualquer territério que
se ache sob a sua soberania, jurisdi-
cdo, protecéo, suserania ou tutela.

Artigo 11

A presente Convencao, que
sera datada de hoje e cujos textos
francés e inglés sao igualmente au-
ténticos, ficara aberta até 12 de abril
de 1927 a assinatura dos Estados
membros da Sociedade das Nagdes.

A presente Convencéao sera
aberta a adesdo de todos os Esta-
dos, inclusive os Estados nao-mem-
bros da Organizacdo das Nacgdes
Unidas, aos quais o Secretario Ge-
ral haja enviado uma copia autenti-
cada da Convencéo.

A adesao se efetuara pelo de-
posito de um instrumento na devida
forma em poder do Secretario Geral
da Organizacao das Nagdes Unidas,
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que dara disso conhecimento a to-
dos os Estados partes a Convencao
e a todos os outros Estados contem-
plados no presente artigo, indican-
do-lhe a data em que cada um
désses instrumentos de adeséo foi
depositado.

Artigo 12

A presente Convencéo sera
ratificada e os instrumentos de rati-
ficagéo serédo depositados no Escri-
tério do Secretario Geral da Organi-
zacéo das Nagdes Unidas que o no-
tificara as Altas Partes contratantes.

A Convencao produzira seus
efeitos para cada Estado a partir da
data do depdsito do instrumento de
ratificacao ou adeséo.

CONVENCAO SUPLEMENTAR
SOBRE A ABOLICAO DA
ESCRAVATURA, DO TRAFICO
DE ESCRAVOS E DAS
INSTITUICOES E PRATICAS
ANALOGAS A ESCRAVATURA

Predambulo

Os Estados partes a presente
Convencao considerando que a li-
berdade é um direito que todo ser
humano adquire ao nascer;

Consciente de que os povos
das Nagdes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé na dignidade e no va-
lor da pessoa humana;

Considerando que a Declara-
¢ao Universal dos Direitos do Homem
proclamada pela Assembléia Geral
como o ideal comum ou a atingir por



todos os povos e nagdes, dispde que
ninguém sera submetido a escravi-
dao ou serviddo e que a escravidao
e o trafego de escravos estéo proibi-
dos sob tédas as suas formas;

Reconhecendo que, desde a
conclusédo, em Genebra, em 25 de
setembro de 1926, da Convencao
sbbre a escravatura que visava su-
primir a escraviddao e o trafego de
escravos novos progressos foram
realizados nésse sentido;

Levando em conta a Conven-
¢éo de 1930 sb6bre o Trabalho For-
cado e o que foi ulteriormente pela
Organizagéao Internacional do Traba-
Iho em relagcéo ao trabalho forgcado
ou obrigatério;

Verificando, contudo que a es-
cravidao, o trafego de escravos e as
instituicdes e praticas analogas a
escravidao ainda nao foram elimina-
dos em tédas as regides do mundo;

Havendo decidido em conse-
quéncia, que a Convencéao de 1926,
a qual continua em vigor, deve ago-
ra ser ampliada por uma convencéo
suplementar destinada a intensificar
os esforgos, tanto nacionais como
internacionais, que visam abolir a
escravidao, e trafego de escravos e
as instrucoes e praticas analogas a
escravidao.

Convieram no seguinte:

Secao I

Instituigdes e priticas andlogas
a escravidio

Artigo 1°

Cada um dos Estados Partes
a presente Convencao tomara tédas

as medidas, legislativas e de outra
natureza que sejam viaveis e ne-
cessarias, para obter progressiva-
mente logo que possivel a abolicao
completa ou o abandono das insti-
tuicdes e praticas seguintes onde
quer ainda subsistam, enquadram-
se ou ndo na definicdo de escravi-
dao que figura no artigo primeiro da
Convencéao sbbre a escravidao as-
sinada em Genebra, em 25 de se-
tembro de 1926:

a) A servidao por dividas, isto
é, o estado ou a condicao resultante
do fato de que um devedor se haja
comprometido a fornecer, em garan-
tia de uma divida, seus servicos pes-
soais ou os de alguém sobre o qual
tenha autoridade, se o valor désses
servicos nao for equitativamente
avaliado no ato da liquidacao de di-
vida ou se a duragdo désses servi-
¢os nao for limitada nem sua natu-
reza definida;

b) a servidao isto é, a condi-
¢édo de qualquer um que seja obri-
gado pela lei, pelo costume ou por
um acordo, a viver e trabalhar numa
terra pertencente a outra pessoa e
a fornecer a essa outra pessoa, con-
tra remuneracao ou gratuitamente,
determinados servigcos, sem poder
mudar sua condi¢ao;

c) toda instituicao ou pratica
em virtude da qual:

| — uma mulher é, sem que
tenha o direito de recusa prometida
ou dada em casamento, mediante
remuneragdo em dinheiro ou espé-
cie entregue a seus pais, tutor, fa-
milia ou a qualquer outra pessoa ou
grupo de pessoas;
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Il — o marido de uma mulher,
a familia ou o cla déste tem o direito
de cedé-la a um terceiro, a titulo one-
roso ou nao;

Il — a mulher pode, por morte
do marido ser transmitida por suces-
sé@o a outra pessoa;

d) toda instituicdo ou pratica
em virtude da qual uma crianca ou
um adolescente de menos de dezoi-
to anos é entregue, quer por seu pais
ou um déles, quer por seu tutor, a
um terceiro, mediante remuneragéo
ou sem ela, com o fim da explora-
¢éo da pessoa ou do trabalho da re-
ferida criangca ou adolescente.

Artigo 2°

Com o propdsito de acabar
com as instituicdes e praticas visa-
das na alineas c do artigo primeiro
da presente Convencéo, os Estados
Partes se comprometem a fixar, onde
couber idades minimas adequadas
para o casamento, a estimular a ado-
¢do de um processo que permitam
a ambos os futuros conjugues expri-
mir livremente o seu consentimento
ao matriménio em presenca de uma
autoridade civil ou religiosa compe-
tente, e a fomentar o registro dos
casamentos.

Secao II
Trdfico de Escravos
Artigo 3°
1. O ato de transportar ou ten-

tar transportar escravos de um pais
a outro, por qualquer meio de trans-
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portes, ou a cumplicidade nesse ato
constituira infracdo penal segundo a
lei dos Estados Partes a Convencao,
€ as pessoas reconhecidas culpadas
de tal informacao serao passiveis de
penas muito rigorosas.

2. a) Os Estados Partes toma-
rdo tddas as medidas necessarias
para impedir que 0s navios e aero-
naves autorizados a arvorar suas
bandeiras transportem escravos e
para punir as pessoas culpadas
désse ato ou culpadas de utilizar o
pavilhdo nacional para tal fim.

b) Os Estados Partes tomarao
tédas as medidas necessarias para
que seus portos, seus aerédromos
e suas costas ndo possam servir
para o transportes de escravos.

3. Os Estados Partes a Conven-
¢éo trocardo informacgdes a fim de
assegurar a coordenacao pratica das
medidas tomadas pelos mesmos na
luta contra o trafico de escravos e se
comunicarao mutuamente qualquer
caso de trafico de escravos e qual-
quer tentativa de infragcdo désse gé-
nero de que tenham conhecimento.

Artigo 4°

Todo escravo que se refugiar
a bordo de um navio de Estado Par-
te a presente Convencéao sera livre
ipso facto.

Secao III

Escraviddo e Instituicdes e Priticas
Andlogas a Escraviddo

Artigo 5°

Em qualquer pais em que a
escravidao ou as instituicdes e pra-



ticas mencionadas no artigo primei-
ro da presente Convengédo nao es-
tejam ainda completamente abolidas
ou abandonadas, o ato de mutilar de
marcar ferro em brasa ou por qual-
quer outro processo um escravo ou
uma pessoa de condicdo servil —
para indicar sua condicao, para in-
fligir um castigo ou por qualquer ou-
tra razdo — ou a cumplicidade em
tais atos constituira infracdo penal
em face da lei dos Estados Partes a
Convencgéo, e as pessoas reconhe-
cidas culpadas serdo passiveis de
pena.

Artigo 6°

1. O ato de escravizar uma
pessoa ou de incita-la a alienar sua
liberdade ou a de alguém na sua de-
pendéncia, para escraviza-la, cons-
tituird infracdo penal em face da lei
dos Estados Partes a presente Con-
vencao, e as pessoas reconhecidas
culpadas serdo passiveis de pena;
dar-se-& o mesmo quando houver
participagdo num entendimento for-
mado com tal propdsito, tentativa de
cometer ésses delitos ou cumplici-
dade neles.

2.Sob reserva das disposi¢cdes
da alinea introdutéria do artigo pri-
meiro desta Convencgéo as disposi-
¢des do paragrafo primeiro do pre-
sente artigo se aplicardo igualmen-
te ao fato de incitar alguém a sub-
meter ou a submeter uma pessoa na
sua dependéncia a uma condigdo
servil resultante de alguma das ins-
tituicbes ou praticas mencionadas no

artigo primeiro; assim também quan-
do houver participagdo num enten-
dimento formado com tal propdsito,
tentativa de cometer tais delitos ou
cumplicidade neles.

Secao IV
Definigdes
Artigo 7°

Para os fins da presente Con-
vencao

a) “Escravidao”, tal como foi
definida na Convencéo sbbre a Es-
cravidao de 1926, é o estado ou a
condicao de um individuo sbbre o
qual se exercem todos ou parte dos
podéres atribuidos ao direito de pro-
priedade e “escravo” é o individuo
em tal estado ou condicao;

b) “Pessoa de condicao servil”
é a que se encontra no estado ou
condicdo que resulta de alguma das
instituicbes ou praticas menciona-
das no artigo primeiro da presente
Convencao;

c) “Trafico de escravos” signi-
fica e compreende todo ato de cap-
tura, aquisicdo ou cessdao de uma
pessoa com a intencdo de escraviza-
lo; todo ato de um escravo para ven-
dé-lo ou troca-lo; todo ato de cesséo
por venda ou troca, de uma pessoa
adquirida para ser vendida ou
trocada, assim como, em geral todo
ato de comércio ou transporte de es-
cravos, seja qual fér o meio de trans-
porte empregado.
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Secao V

Cooperagdo entre os Estados Partes e
Comunicagio de Informagoes

Artigo 8°

1) Os Estados Partes a Con-
vencao se comprometem a prestar-
se mutuo concurso e a cooperar com
a Organizacao das Nagdes Unidas
para a aplicacdo das disposicdes
que precedem.

2) Os Estados Partes se com-
prometem a enviar ao Secretario
Geral das Nagdes Unidas exempla-
res de toda lei, todo regulamento e
toda decis@o administrativa adotados
ou postos em vigor para aplicar as
disposicdes da presente Convencéo.

3) O Secretario Geral comuni-
cara as informacodes recebidas em
virtude do paragrafo 2 do presente
artigo as outras Partes e ao Conse-
lho Econémico e Social, como ele-
mento de documentacgdo para qual-
quer debate que o Conselho venha a
empreender com o propdsito de for-
mular novas recomendacgdes para a
abolicdo da escravidao, do trafico de
escravos ou das instituicdes e prati-
cas que sao objeto da Convengéo.

Secao VI

Clausulas Finais

Artigo 92

Nao sera admitida nenhuma
reserva a Convencao.
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Artigo 10

Qualquer litigio que surja en-
tre os Estados Partes a Convencéo
quanto a sua interpretagcao ou apli-
cacdo, que nao seja resolvido por
meio de negociacao, sera submeti-
do a Corte Internacional de Justica
a pedido de uma das Partes em liti-
gio, a menos que estas convenham
em resolvé-lo de outra forma.

Artigo 11

1. Apresente Convencao fica-
ra aberta, até 12 de julho de 1957, a
assinatura de qualquer Estado mem-
bro das Nac¢bes Unidas ou dos or-
ganismos especializados. Sera sub-
metida a ratificagao dos Estados sig-
natarios e os instrumentos de ratifi-
cacao serao depositados em poder
do Secretario Geral das Nagdes Uni-
das, que o comunicara a todos os
Estados signatarios ou aderentes.

2. Depois de 12 de julho de 1957,
a Convencéo ficara aberta a adesao
de qualquer Estado membro das Na-
¢des Unidas haja sido convidado a
aderir. A adesao se efetuara pelo de-
pésito de um instrumento na devida
forma em poder do Secretario Geral
das Nacgdes Unidas, que o comunica-
ra a todos os Estados signatarios e
aderentes.

Artigo 12

1 A presente Convencgao se
aplicara a todos os territérios nao
autébnomos. Sob tutela, coloniais e
outros territérios nao metropolitanos



representados por um Estado Parte
no plano Internacional; sob reserva
das disposi¢des do paragrafo 2 do
presente artigo, a parte interessada
devera no momento na assinatura
ou da ratificagdo da Convencéao, ou
ainda da adesao a Convencao, decla-
rar 0 ou os territérios nao metropolita-
nos aos quais a presente Convencgéao
se aplicara jpso facto por férgca dessa
assinatura, ratificacdo ou adeséo.

2 Quando fér necessario o
consentimento prévio de um territo-
rio ndo metropolitano em virtude das
leis ou praticas constitucionais do
Estado Parte ou do territério néo
metropolitano, a Parte devera esfor-
car-se por ndo obter o consentimen-
to do territério ndao metropolitano
dentro do prazo de doze meses a
partir da data da sua assinatura, e
uma vez obtido ésse consentimento
a Parte devera notifica-lo ao Secre-
tario Geral. A partir da data do rece-
bimento dessa notificagao por parte
do Secretario Geral, a Convencgéao se
aplicara ao territério ou territérios
mencionados na referida notificacao.

3 Terminado o prazo de onze
meses mencionados no paragrafo
precedente, as Partes interessadas
informarao o Secretario Geral dos
resultados das consultas com os ter-
ritérios ndo metropolitanos cujas rea-
¢des internacionais Ihes incumbam
a que nao hajam dado o seu con-
sentimento para a aplicacao da pre-
sente Convencao.

Artigo 13

1. A Convencao entrara em vi-
gor na data em que dois Estados
sejam Partes a mesma.

2. Entrara depois em vigor, no
tocante a cada Estado e territério, na
data do depdsito do instrumento de
ratificacao ou de adeséo do Estado
interessado ou da notificacao da sua
aplicagédo a ésse territorio.

Artigo 14

1. A aplicacao da presente
Convencéao sera dividida em perio-
dos sucessivos de trés anos, o pri-
meiro dos quais comegara a contar-
se a partir da data da entrada em
vigor da Convencao, segundo o dis-
posto no paragrafo 1 do artigo 13.

2. Qualquer Estado Parte pode-
ra denunciar a presente Convencao,
dirigindo, no minimo seis meses an-
tes da expiracao do periodo trienal
em curso, uma notificagéo ao Secre-
tario Geral. Este comunicara essa
notificacdo e a data do seu recebi-
mento a tédas as outras Partes.

3. As denuncias surtirao efei-
tos ao expirar o periodo trienal em
curso.

4. Nos casos em que, de con-
formidade com o disposto no artigo
12, a presente Convengdo se haja
tornado aplicavel a um territério ndo
metropolitano de uma das Partes,
esta podera, como consentimento do
territério de que se trate, notificar,
desde entdo a qualquer momento ao
Secretario Geral das Nacdes Unidas,
que a Convengéo é denunciada em
relacao a ésse territorio. A denuncia
surtira efeito um ano depois da data
do recebimento da notificagéo pelo
Secretario Geral, que comunicara a
todos os outros Estados Partes essa
notificacédo e a data em que tenha
recebido.
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Artigo 15

A presente Convencao, cujos
textos inglés, chinés, espanhol,
francés e russo séo igualmente au-
ténticos, sera depositada no arqui-
vo da Secretaria das Nagodes Uni-
das. O Secretario Geral fornecera
copias certificadas autenticadas da
Convencéao para que sejam envia-
das aos Estados Partes, assim
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como a todos os outros Estados
Membros das Nagdes Unidas e or-
ganismos especializados.

Em fé do que os abaixo-as-
sinados, devidamente autorizados
por seus respectivos Governos, as-
sinaram a presente Convencao nas
datas que figuram ao lado das suas
respectivas assinaturas.

Feito o escritorio Europeu das
Nacbes Unidas, em Genebra, em
sete de setembro de mil, novecen-
tos e cinquenta e seis.



CONVENCAO N. 29 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatdrio (*)

A Conferéncia Geral da Organi-
zacao Internacional do Trabalho, con-
vocada em Genebra pelo Conselho de
Administragé@o do Secretariado da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho
e reunida, em 10 de junho de 1930,
em sua Décima Quarta Reuniao;

Tendo decidido adotar diversas
proposicdes relativas ao trabalho
forcado ou obrigatdrio, o que consti-
tui a primeira questdo da ordem do
dia da reuniao;

Tendo decidido que essas pro-
posicbées se revistam da forma de
uma convencgao internacional, ado-
ta, no dia vinte e oito de junho de
mil, novecentos e trinta, esta Con-
vencgao que pode ser citada como a
Convencao sobre o Trabalho Forgado,
de 1930, a ser ratificada pelos Paises-
membros da Organizagcao Interna-
cional do Trabalho, conforme as dis-
posicoes da Constituicdo da Orga-
nizacao Internacional do Trabalho.

Artigo 1°

1.Todo Pais-membro da Orga-
nizacao Internacional do Trabalho

(*) Data de entrada em vigor: 1° de maio
de 1932.

que ratificar esta Convencédo com-
promete-se a abolir a utilizacdo do
trabalho forgado ou obrigatério, em
todas as suas formas, no mais bre-
ve espaco de tempo possivel.

2. Com vista a essa aboligéo
total, s6 se admite o recurso a tra-
balho forgado ou obrigatério, no pe-
riodo de transi¢cé@o, unicamente para
fins publicos e como medida ex-
cepcional, nas condi¢des e garanti-
as providas nesta Convencéo.

3. Decorridos cinco anos, con-
tados da data de entrada em vigor
desta Convencao e por ocasido do
relatério ao Conselho de Administra-
céo do Secretariado da Organizacao
Internacional do Trabalho, nos ter-
mos do Artigo 31, o mencionado
Conselho de Administragdo exami-
nara a possibilidade de ser extinto,
sem novo periodo de transicao o tra-
balho forgado ou obrigatério em to-
das as suas formas e deliberara so-
bre a conveniéncia de incluir a ques-
tdo na ordem do dia da Conferéncia.

Artigo 2°

1. Para fins desta Convencéao,
a expressao “trabalho forcado ou
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obrigatério” compreendera todo tra-
balho ou servigo exigido de uma pes-
soa sob a ameacga de sancéo e para
o qual nao se tenha oferecido espon-
taneamente.

2. A expressao “trabalho forca-
do ou obrigatdério” nao compreende-
ré, entretanto, para os fins desta
Convencao:

a) qualquer trabalho ou servi-
¢o exigido em virtude de leis do ser-
vico militar obrigatério com referén-
cia a trabalhos de natureza pura-
mente militar;

b) qualquer trabalho ou servi-
¢o que faca parte das obrigacdes
civicas comuns de cidadados de um
pais soberano;

c) qualquer trabalho ou servi-
¢o exigido de uma pessoa em decor-
réncia de condenacao judiciaria,
contanto que o mesmo trabalho ou
servico seja executado sob fiscaliza-
¢do e o controle de uma autoridade
publica e que a pessoa nao seja con-
tratada por particulares, por empre-
sas ou associagdes, ou posta a sua
disposicao;

d) qualquer trabalho ou servi-
¢o exigido em situagcbes de emer-
géncia, ou seja, em caso de guerra
ou de calamidade ou de ameaca de
calamidade, como incéndio, inunda-
c¢ao, fome, tremor de terra, doencas
epidémicas ou epizodticas, invasdes
de animais, insetos ou de pragas
vegetais, e em qualquer circunstan-
cia, em geral, que ponha em risco a
vida ou o bem-estar de toda ou par-
te da populacéo;
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€) pequenos servigos comuni-
tarios que, por serem executados por
membros da comunidade, no seu
interesse direto, podem ser, por isso,
considerados como obrigagdes civi-
cas comuns de seus membros, des-
de que esses membros ou seus re-
presentantes diretos tenham o direi-
to de ser consultados com referén-
cia a necessidade desses servicos.

Artigo 3°

Para os fins desta Convencéo,
o termo “autoridade competente” de-
signara uma autoridade do pais me-
tropolitano ou a mais alta autoridade
central do territorio concernente.

Artigo 4°

1. A autoridade competente
nao impora nem permitira que se
imponha trabalho forgado ou obriga-
tério em proveito de particulares,
empresas ou associagoes.

2. Onde existir trabalho forca-
do ou obrigatdrio, em proveito de
particulares, empresas ou associa-
¢des, na data em que for registrada
pelo Diretor Geral do Secretariado
da Organizacgao Internacional do Tra-
balho a ratificacao desta Convencgéo
por um Pais-membro, esse Pais-
membro abolira totalmente o traba-
Iho forgado ou obrigatdrio a partir da
data de entrada em vigor desta Con-
vengdo em seu territorio.

Artigo 5°

1. Nenhuma concessao feita a
particulares, empresas ou associa-



¢Oes implicara qualquer forma de tra-
balho forgado ou obrigatério para a
producgéo ou coleta de produto que
esses particulares, empresas ou as-
sociagdes utilizam ou negociam.

2. Onde existirem concessodes
que contenham disposi¢des que en-
volvam essa espécie de trabalho for-
cado ou obrigatorio, essas disposi-
¢Oes serdo rescindidas, tdo logo
quanto possivel, para dar cumpri-
mento ao Artigo 12 desta Convencéo.

Artigo 6°

Funcionarios da administra-
¢do, mesmo quando tenham o de-
ver de estimular as populagdes sob
sua responsabilidade a se engaja-
rem em alguma forma de trabalho,
nao as pressionardo ou a qualquer
um de seus membros a trabalhar
para particulares, companhias ou
associacoes.

Artigo 7°

1. Dirigentes que ndo exercem
funcdes administrativas néo poderéo
recorrer a trabalhos forgcados ou obri-
gatérios.

2. Dirigentes que exercem fun-
¢des administrativas podem, com a
expressa autorizacao da autoridade
competente, recorrer a trabalho for-
cado ou obrigatério nos termos do
Artigo 10 desta Convencéo.

3. Dirigentes legalmente reco-
nhecidos e que ndo recebem ade-
quada remuneracao sob outras for-
mas podem beneficiar-se de servi-

¢cos pessoais devidamente regula-
mentados, desde que sejam toma-
das todas as medidas necessarias
para prevenir abusos.

Artigo 8°

1. Cabera a mais alta autori-
dade civil do territdrio interessado a
responsabilidade por qualquer deci-
sdo de recorrer a trabalho forcado
ou obrigatorio.

2. Essa autoridade podera,
entretanto, delegar competéncia as
mais altas autoridades locais para
exigir trabalho forcado ou obrigato-
rio que nao implique o afastamento
dos trabalhadores do local de sua
residéncia habitual. Essa autoridade
podera também delegar competén-
cia as mais altas autoridades locais,
por periodos e nas condi¢des esta-
belecidas no Artigo 23 desta Con-
vencéo, para exigir trabalho forcado
ou obrigatério que implique o afas-
tamento do trabalhador do local de
sua residéncia habitual, a fim de fa-
cilitar a movimentacao de funciona-
rios da administragédo, em servico, e
transportar provisdes do Governo.

Artigo 92

Ressalvado o disposto no Ar-
tigo 10 desta Convencéo, toda auto-
ridade competente para exigir traba-
Iho forcado ou obrigatdrio, antes de
se decidir pelo recurso a essa medida,
assegurar-se-a de que:

a) o trabalho a ser feito ou o
servico a ser prestado é de interes-
se real e direto da comunidade con-
vocada para executa-lo ou presta-lo;
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b) o trabalho ou servico é de
necessidade real ou premente;

c) foi impossivel conseguir
mao-de-obra voluntaria para a exe-
cucgao do trabalho ou para a presta-
¢éo do servigco com o oferecimento
de niveis salariais e condi¢des de
trabalho nao inferiores aos predomi-
nantes na area interessada para tra-
balho ou servico semelhante;

d) o trabalho ou servigo néao
representara um fardo excessivo
para a populacéo atual, levando-se
em consideracdo a mao-de-obra dis-
ponivel e sua capacidade para se
desincumbir da tarefa.

Artigo 10

1. Sera progressivamente abo-
lido o trabalho forgado ou obrigato-
rio exigido a titulo de imposto, a que
recorre a autoridade administrativa
para execugao de obras publicas.

2. Entrementes, onde o traba-
Iho forgcado ou obrigatério for recla-
mado a titulo de imposto ou exigido
por autoridades administrativas para
a execucao de obras publicas, a au-
toridade interessada assegurar-se-a
primeiramente que:

a) o trabalho a ser feito ou o
servico a ser prestado é de interes-
se real e direto da comunidade con-
vocada para executa-lo ou presta-lo;

b) o trabalho ou servigco é de
necessidade real ou premente;

c) o trabalho ou servigo néo
representara um fardo excessivo
para a populagéao atual, levando-se
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em consideracado a mao-de-obra dis-
ponivel e sua capacidade para se
desincumbir da tarefa;

d) o trabalho ou servigo néao im-
plicara o afastamento do trabalhador
do local de sua residéncia habitual;

e) a execugao do trabalho ou
a prestacao do servigo sera condu-
zida de acordo com as exigéncias da
religido, vida social e da agricultura.

Artigo 11

1. S6 adultos do sexo masculi-
no fisicamente aptos, cuja idade pre-
sumivel ndo seja inferior a dezoito
anos nem superior a quarenta e cin-
co, podem ser convocados para tra-
balho forgado ou obrigatério. Ressal-
vadas as categorias de trabalho enu-
meradas no Artigo 10 desta Conven-
¢do, serdo observadas as seguintes
limitacdes e condicoes:

a) prévio atestado, sempre que
possivel por médico da administra-
¢céo publica, de que as pessoas en-
volvidas nao sofrem de qualquer
doenca infecto-contagiosa e de que
estao fisicamente aptas para o tra-
balho exigido e para as condi¢des
em que sera executado;

b) dispensa de professores e
alunos de escola primaria e de fun-
cionarios da administracao publica,
em todos os seus niveis;

c) manutencéo, em cada co-
munidade, do nimero de homens
adultos fisicamente aptos indispen-
saveis a vida familiar e social;

d) respeito aos vinculos con-
jugais e familiares.



2. Para os efeitos a alinea “c”
do paragrafo anterior, as normas
prescritas no Artigo 23 desta Con-
vencao fixardo a proporcéo de indi-
viduos fisicamente aptos da popula-
¢do masculina adulta que pode ser
convocada, em qualquer tempo, para
trabalho forcado ou obrigatério, des-
de que essa propor¢cado, em nenhu-
ma hipdtese, ultrapasse vinte e cin-
co por cento. Ao fixar essa propor-
¢do, a autoridade competente leva-
ra em conta a densidade da popula-
¢éo, seu desenvolvimento social e
fisico, a época do ano e o trabalho a
ser executado na localidade pelas
pessoas concernentes, no seu pro-
prio interesse, e, de um modo geral,
levara em consideracao as necessi-
dades econbmicas e sociais da vida
da coletividade envolvida.

Artigo 12

1. O periodo maximo, durante
0 qual uma pessoa pode ser subme-
tida a trabalho forcado ou obrigato-
rio de qualquer espécie, nao ultra-
passara 60 dias por periodo de doze
meses, incluidos nesses dias o tem-
po gasto, de ida e volta, em seus
deslocamentos para a execugao do
trabalho.

2. Toda pessoa submetida a
trabalho forgado ou obrigatério rece-
bera certidao que indique os perio-
dos do trabalho que tiver executado.

Artigo 13

1. O horario normal de traba-
lho de toda pessoa submetida a

trabalho forgado ou obrigatdrio sera
0 mesmo adotado para trabalho vo-
luntario, e as horas trabalhadas além
do periodo normal serdo remunera-
das na mesma base das horas de
trabalho voluntario.

2. Sera concedido um dia de
repouso semanal a toda pessoa sub-
metida a qualquer forma de trabalho
forcado ou obrigatério, e esse dia
coincidira, tanto quanto possivel,
com os dias consagrados pela tradi-
¢do ou costume nos territérios ou
regides concernentes.

Artigo 14

1. Com a excegéo do trabalho
forcado ou obrigatério a que se re-
fere o Artigo 10 desta Convencéo, o
trabalho forcado ou obrigatdrio, em
todas as suas formas, sera remune-
rado em espécie, em base nao-infe-
rior a que prevalece para espécies
similares de trabalho na regido onde
a mao-de-obra é empregada ou na
regido onde é recrutada, prevalecen-
do a que for maior.

2. No caso de trabalho impos-
to por dirigentes no exercicio de suas
fungdes administrativas, o pagamen-
to de salarios, nas condicoes esta-
belecidas no paragrafo anterior, sera
efetuado o mais breve possivel.

3. Os salarios serdo pagos a
cada trabalhador, individualmente, e
néo ao chefe de seu grupo ou a qual-
quer outra autoridade.

4. Os dias de viagem, de ida e
volta, para a execugao do trabalho,
serdo computados como dias traba-
Ihados para efeito do pagamento de
salarios.
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5. Nada neste Artigo impedira
o fornecimento de refei¢des regula-
res como parte do salario; essas re-
feicdes serdo no minimo equivalen-
tes em valor ao que corresponderia
ao seu pagamento em espécie, mas
nenhuma deducado do salario sera
feita para pagamento de impostos
ou de refeigcdes extras, vestuarios ou
alojamento especiais proporciona-
dos ao trabalhador para manté-lo em
condi¢des adequadas a execucao do
trabalho nas condi¢cdes especiais de
algum emprego, ou pelo fornecimen-
to de ferramentas.

Artigo 15

1. Toda legislagdo ou regula-
mento referente a indenizacéo por
acidente ou doencga resultante do
emprego do trabalhador e toda legis-
lacdo ou regulamento que prevejam
indemnizacgbes para os dependentes
de trabalhadores falecidos ou invali-
dos, que estejam ou estardo em vigor
no territério interessado seréo igual-
mente aplicaveis as pessoas subme-
tidas a trabalho forcado ou obrigato-
rio e a trabalhadores voluntarios.

2. Incumbira, em qualquer cir-
cunstancia, a toda autoridade em-
pregadora de trabalhador em traba-
Iho for¢cado ou obrigatdrio, lhe asse-
gurar a subsisténcia se, por aciden-
te ou doencas resultantes de seu
emprego, tornar-se total ou parcial-
mente incapaz de prover suas ne-
cessidades, e tomar providéncias
para assegurar a manutencéao de
todas as pessoas efetivamente de-
pendentes desse trabalhador no
caso de morte ou invalidez resultan-
te do trabalho.
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Artigo 16

|. As pessoas submetidas a tra-
balho forgcado ou obrigatdrio néo
serdo transferidas, salvo em caso de
real necessidade, para regides onde
a alimentagcdo e o clima forem tao
diferentes daqueles a que estao
acostumadas a que possam pér em
risco sua saude.

2. Em nenhum caso sera per-
mitida a transferéncia desses traba-
lhadores antes de se poder aplicar
rigorosamente todas as medidas de
higiene e de habitagdo necessarias
para adapta-los as novas condi¢des
e proteger sua saude.

3. Quando for inevitavel a trans-
feréncia, serdo adotadas medidas
que assegurem a adaptagao progres-
siva dos trabalhadores as novas con-
dicbes de alimentacao e de clima, sob
competente orientacdo médica.

4. No caso de serem os traba-
Ihadores obrigados a executar traba-
lho regular com o qual ndo estéao
acostumados, medidas serao toma-
das para assegurar sua adaptacao
a essa espécie de trabalho, em par-
ticular no tocante a treinamento pro-
gressivo, as horas de trabalho, aos
intervalos de repouso e a melhoria
ou ao aumento da dieta que possa
ser necessario.

Artigo 17

Antes de autorizar o recurso a
trabalho forgcado ou obrigatério em
obras de construgdo ou de manuten-
cdo que impliguem a permanéncia
do trabalhador nos locais de traba-



Iho por longos periodos, a autori-
dade competente assegurar-se-a
de que:

a) sejam tomadas todas as
medidas necessarias para proteger
a saude dos trabalhadores e lhes
garantir assisténcia médica indis-
pensavel e, especialmente:

| — sejam os trabalhadores
submetidos a exame médico antes
de comecar o trabalho e a interva-
los determinados durante o periodo
de servico;

Il — haja servico médico ade-
quado, ambulatérios, enfermeiras,
hospitais e material necessario para
fazer face a todas as necessidades; e

Il — sejam satisfatérias as
condi¢cbes de higiene dos locais de
trabalho, o suprimento de agua po-
tavel, de alimentos, combustivel, e
dos utensilios de cozinha e, se ne-
cessario, de alojamento e roupas;

b) sejam tomadas medidas
adequadas para assegurar a subsis-
téncia das familias dos trabalhado-
res, em especial facilitando a remes-
sa, com seguranca, de parte do sa-
lario para a familia, a pedido ou com
o consentimento dos trabalhadores;

c) corram por conta e respon-
sabilidade da administracéo os tra-
jetos de ida e volta dos trabalhado-
res, para execucéo do trabalho, fa-
cilitando a realizagdo desses traje-
tos com a plena utilizacdo de todos
0s meios de transportes disponiveis;

d) corra por conta da adminis-
tracédo o repatriamento do trabalha-
dor no caso de enfermidade ou aci-
dente que acarrete sua incapacida-
de temporaria para o trabalho;

e) seja permitido a todo o tra-
balhador, que assim o desejar, per-
manecer como trabalhador volunta-
rio no final do periodo de trabalho
forcado ou obrigatdrio, sem perda do
direito ao repatriamento gratuito num
periodo de dois anos.

Artigo 18

1. O trabalho forgado ou obri-
gatorio no transporte de pessoas ou
mercadorias, tal como o de carrega-
dores e barqueiros, devera ser su-
primido o quanto antes possivel e,
até que seja suprimido, as autorida-
des competentes deverdao expedir
regulamentos que determinem, en-
tre outras medidas, as seguintes:

a) que somente seja utilizado
para facilitar a movimentacao de fun-
cionarios da administracao em servi-
¢o ou para o transporte de provisdes
do Governo ou, em caso de urgente
necessidade, o transporte de outras
pessoas além de funcionarios;

b) que os trabalhadores assim
empregados tenham atestado médi-
co de aptidao fisica, onde houver
servico médico disponivel, e onde
nao houver, o empregador seja con-
siderado responsavel pelo atestado
de aptidao fisica do trabalhador e de
que nao sofre de qualquer doencga
infecto-contagiosa;

c) a carga maxima que pode
ser transportada por esses trabalha-
dores;

d) o percurso maximo a ser fei-
to por esses trabalhadores a partir
do local de sua residéncia;

365



€e) 0 numero maximo de dias
por més ou por qualquer outro perio-
do durante os quais esses trabalha-
dores podem ser utilizados, incluidos
os dias de viagem de regresso;

f) as pessoas autorizadas a
recorrer a essa forma de trabalho
forcado ou obrigatdrio, e os limites
da faculdade de exigi-lo.

2. Ao fixar os limites maximos
mencionados nas alineas “c”, “d” e
“e” do paragrafo anterior, a autorida-
de competente tera em conta todos
os fatores pertinentes, notadamen-
te o desenvolvimento fisico da po-
pulagdo na qual sdo recrutados os
trabalhadores, a natureza da regiao
através da qual viajardo e as condi-
¢des climaticas.

3. A autoridade competente
providenciara ainda para que o tra-
jeto diario normal desses trabalha-
dores ndo exceda distancia corres-
pondente a duragdo média de um dia
de trabalho de oito horas, ficando
entendido que serdao levadas em
consideragao nao s6 a carga a ser
transportada e a disténcia a ser per-
corrida, mas também as condigdes
da estrada, a época do ano, os ou-
tros fatores pertinentes, e, se exigi-
das horas extras além de um trajeto
diario normal, essas horas seréo re-
muneradas em base superior a das
horas normais.

Artigo 19

1. A autoridade competente sé
autorizara o cultivo obrigatério como
precaucdo contra a fome ou a escas-
sez de alimentos e sempre sob a
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condi¢cdo de que o alimento ou a pro-
ducao permanecera propriedade dos
individuos ou da comunidade que os
produziu.

2. Nada neste artigo sera in-
terpretado como derrogatério da
obrigagdo de membros de uma co-
munidade, onde a producgéo é orga-
nizada em base comunitaria, por for-
ca da lei ou costume, e onde a pro-
ducédo ou qualquer resultado de sua
venda permanece da comunidade,
de executar o trabalho exigido pela
comunidade por forca de lei ou
costume.

Artigo 20

Leis de sancgdes coletivas, se-
gundo as quais uma comunidade
pode ser punida por crimes cometi-
dos por qualquer de seus membros,
nao conterdo disposi¢cdes de traba-
Iho forcado ou obrigatério pela co-
munidade como um dos meios de
punicao.

Artigo 21

O trabalho forgado ou obriga-
tério ndo sera utilizado para traba-
Iho subterrdneo em minas.

Artigo 22

Os relatérios anuais que os
Paises-membros que ratificam esta
Convencao se comprometem a apre-
sentar ao Secretariado da Organiza-
¢éo Internacional do Trabalho, sobre
as medidas por eles tomadas para



aplicar as disposicdes desta Con-
vengao, conterdo as informacodes
mais detalhadas possiveis com re-
feréncia a cada territério envolvido,
sobre a incidéncia de recurso a tra-
balho forcado ou obrigatério nesse
territério; os fins para os quais foi
empregado; os indices de doencas
e de mortalidade; horas de trabalho;
sistemas de pagamento dos salari-
0s e suas bases, e quaisquer outras
informacdes pertinentes.

Artigo 23

1. Para fazer vigorar as dispo-
sicdes desta Convencao, a autorida-
de competente baixara regulamen-
tacao abrangente e precisa para dis-
ciplinar o emprego do trabalho for-
cado ou obrigatério.

2. Esta regulamentagao conte-
ra, inter alia, normas que permitam
a toda pessoa submetida a trabalho
forcado ou obrigatorio apresentar as
autoridades reclamacgoes relativas
as suas condicoes de trabalho e lhe
déem a garantia de que serédo exa-
minadas e levadas em consideracao.

Artigo 24

Medidas apropriadas serao to-
madas, em todos os casos, para as-
segurar a rigorosa aplicagao dos re-
gulamentos concernentes ao empre-
go de trabalho forgado ou obrigato-
rio, seja pela extensao ao trabalho
forcado ou obrigatorio das atribui-
¢des de algum organismo de inspe-
céo ja existente para a fiscalizacao
do trabalho voluntario, seja por qual-

quer outro sistema adequado. Outras
medidas serdo igualmente tomadas
no sentido de que esses regulamen-
tos sejam do conhecimento das pes-
soas submetidas a trabalho forcado
ou obrigatorio.

Artigo 25

A imposicao ilegal de trabalho
forcado ou obrigatério sera passivel
de sancoes penais e todo Pais-mem-
bro que ratificar esta Convencao tera
a obrigacdo de assegurar que as
sangdes impostas por lei sejam re-
almente adequadas e rigorosamen-
te cumpridas.

Artigo 26

Todo Pais-membro da Organi-
zacgao Internacional do Trabalho que
ratificar esta Convencao comprome-
te-se a aplica-la nos territérios sub-
metidos a sua soberania, jurisdicao,
protecdo, suserania, tutela ou auto-
ridade, na medida em que tem o di-
reito de aceitar obrigacdes referen-
tes a questdes de jurisdicdo interna.
Se, todavia, o Pais-membro quiser
valer-se das disposi¢cdes do Artigo
35 da Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, acresce-
ré a sua ratificacdo declaracao que
indique:

a) os territérios nos quais pre-
tende aplicar, sem modificagcdes, as
disposicdes desta Convencao;

b) os territérios nos quais pre-
tende aplicar, com modificagdes, as
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disposicoes desta Convengéao, jun-
tamente com o detalhamento das
ditas modificacoes;

c) os territérios a respeito dos
quais pospde sua decisao.

2. A dita declaracgéo sera con-
siderada parte integrante da ratifica-
céo e tera os mesmos efeitos.

E facultado a todo Pais-mem-
bro cancelar, no todo ou em parte,
por declaracao subsequente, quais-
quer ressalvas feitas em sua decla-
racdo anterior, nos termos das dis-
posicdes das alineas “a” e “c” deste
Artigo.

Artigo 27

As ratificagcoes formais desta
Convencgéao serdo comunicadas,
para registro, ao Diretor Geral do
Secretariado da Organizacgéo Inter-
nacional do Trabalho.

Artigo 28

1. Esta Convencgao obrigara
unicamente os Paises-membros da
Organizagéo Internacional do Traba-
lho cujas ratificagdes tiverem sido
registradas no Secretariado da Or-
ganizacgdo Internacional do Trabalho.

2. Esta Convengéao entrara em
vigor doze meses apds a data do
registro pelo Diretor Geral das ratifi-
cacoes dos Paises-membros.

3. A partir de entao, esta Con-
vengdo entrard em vigor, para todo
Pais-membro, doze meses apds a
data do registro de sua ratificacao.
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Artigo 29

1. O Diretor Geral do Secreta-
riado da Organizacao Internacional
do Trabalho notificara todos os Pai-
ses-membros da Organizagéo, tao
logo tenham sido registradas as ra-
tificacbes de dois Paises-membros
junto ao Secretariado da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho. Do
mesmo modo |hes dara ciéncia do
registro de ratificagcdes que possam
ser comunicadas subsequentemen-
te por outros Paises-membros da
Organizacgéo.

2. Ao notificar os Paises-mem-
bros da Organizacao do registro da
segunda ratificacao que Ihe tiver sido
comunicada, o Diretor Geral Ihes cha-
mara a atengéo para a data na qual
esta Convencao entrara em vigor.

Artigo 30

1. O Pais-membro que ratificar
esta Convencgéao podera denuncia-la
ao final de um periodo de dez anos,
a contar da data de sua entrada em
vigor, mediante comunicacgéo ao Di-
retor Geral do Secretariado da Or-
ganizacgdo Internacional do Trabalho,
para registro. A denuncia nao tera
efeito antes de se completar um ano
a contar da data de seu registro.

2. Todo Pais-membro que rati-
ficar esta Convencao e que, no prazo
de um ano apds expirado o periodo de
dez anos referido no paragrafo an-
terior, ndo tiver exercido o direito de
denuncia provido neste Artigo, fica-
réd obrigado a um novo periodo de
dez anos e, dai em diante, podera



denunciar esta Convencao ao final
de cada periodo de dez anos, nos
termos deste Artigo.

Artigo 31

O Conselho de Administracédo
do Secretariado da Organizagéo In-
ternacional do Trabalho apresentara
a Conferéncia Geral, quando consi-
derar necessario, relatério sobre o
desempenho desta Convengéo e exa-
minara a conveniéncia de incluir na
ordem do dia da Conferéncia a ques-
tdo de sua revisao total ou parcial.

Artigo 32

No caso de adotar a Conferén-
cia uma nova convencao que reveja
total ou parcialmente esta Conven-
¢éo, a ratificagdo por um Pais-mem-

bro da nova convencéo revista im-
plicara, ipso jure, a denuncia desta
Convencéao sem qualquer exigéncia
de prazo, a partir do momento em
que entrar em vigor a nova Conven-
¢éo revista, ndo obstante o disposto
no Artigo 30.

2. A partir da data da entrada
em vigor da convencao revista, esta
Convencéao deixara de estar sujeita
a ratificacédo pelos Paises-membros.

3. Esta Convencgéo continuara,
entretanto, em vigor, na sua forma e
conteudo atuais, para os Paises-
membros que a ratificaram, mas nao
ratificarem a Convencéo revista.

Artigo 33
As versbes em inglés e fran-

cés do texto desta Convengao sao
igualmente oficiais.
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CONVENCAO N. 105 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Relativa a Abolicdo do Trabalho Forgado (*)

A Conferéncia Geral da Organi-
zacao Internacional do Trabalho, Con-
vocada pelo Conselho de Administra-
¢ao do Secretariado da Organizacao
Internacional do Trabalho e reunida
em Genebra, em 5 de junho de 1957,
em sua Quadragésima reuniao;

Tendo examinado o problema
do Trabalho forcado que constitui a
quarta questao da ordem do dia da
reuniao;

Tendo em vista as disposi¢cdes
da Convencao sobre o Trabalho For-
cado, de 1930;

Tendo verificado que a Con-
vencgéao sobre a Escravidao, de 1926,
dispde que sejam tomadas todas as
medidas necessarias para evitar que
o trabalho forgado ou obrigatério pro-
duza condigdes analogas a escravi-
dao, e que a Convencao Suplemen-
tar Relativa a Abolicao da Escravi-
dao, do Trafico de Escravos e de Ins-
tituicbes e Praticas Analogas a Es-
cravidao, de 1956, visa a total aboli-
¢éo do trabalho forcado e da servi-
dao por divida;

() Data de entrada em vigor: 17 de ja-
neiro de 1959.
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Tendo verificado que a Con-
vencgao sobre a Protecéo do Salario,
de 1949, determina que o salario
sera pago regularmente e proibe sis-
temas de pagamento que privem o
trabalhador da real possibilidade de
deixar o emprego;

Tendo resolvido adotar outras
proposi¢cdes relativas a abolicao de
certas formas de trabalho forgado ou
obrigatdrio que constituem uma vio-
lacao dos direitos humanos constan-
tes da Carta das Nagdes Unidas e
enunciadas na Declaragcéo Universal
dos Direitos Humanos;

Tendo decidido que essas pro-
posicbes se revistam da forma de
uma convencgao internacional, ado-
ta, no dia vinte e cinco de junho de
mil, novecentos e cinqlienta e sete,
esta Convencao que pode ser cita-
da como a Convencgéao sobre a Abo-
licdo do Trabalho Forgado, de 1957.

Artigo 1°

Todo Pais-membro da Organi-
zacgao Internacional do Trabalho que
ratificar esta Convencao comprome-



te-se a abolir toda forma de trabalho
forcado ou obrigatdrio e dele nao
fazer uso:

a) como medida de coergéo ou
de educacéo politica ou como puni-
¢do por ter ou expressar opinides
politicas ou pontos de vista ideolo-
gicamente opostos ao sistema poli-
tico, social e econémico vigente;

b) como método de mobiliza-
¢do e de utilizacdo da méo-de-obra
para fins de desenvolvimento econ6-
mico;

c) como meio de disciplinar a
mao-de-obra;

d) como punigéo por participa-
¢cdo em greves;

e) como medida de discrimi-
nacdo racial, social, nacional ou reli-
giosa.

Artigo 2°

Todo Pais-membro da Organi-
zacgao Internacional do Trabalho que
ratificar esta Convencao comprome-
te-se a adotar medidas para asse-
gurar a imediata e completa aboli-
¢do do trabalho forcado ou obriga-
tério, conforme estabelecido no Ar-
tigo 12 desta Convencéo.

Artigo 3°

As ratificagoes formais desta
Convengéao serdao comunicadas,
para registro, ao Diretor Geral do
Secretariado da Organizagéo Inter-
nacional do Trabalho.

Artigo 4°

1. Esta Convencgao obrigara
unicamente os Paises-membros da
Organizagéo Internacional do Traba-
lho cujas ratificagdes tiverem sido
registradas pelo Diretor Geral.

2. Esta Convencgéo entrara em
vigor doze meses apds a data de
registro, pelo Diretor Geral, das rati-
ficacbes de dois Paises-membros.

3. A partir de entéo, esta Con-
vengdo entrara em vigor para todo
Pais-membro doze meses apods a
data do registro de sua ratificacao.

Artigo 5°

1. Todo Pais-membro que rati-
ficar esta Convencao podera
denuncia-la ao final de um periodo
de dez anos, a contar da data de sua
entrada em vigor, mediante comuni-
cacao ao Diretor Geral do Secreta-
riado da Organizacgéo Internacional
do Trabalho, para registro. A denun-
cia néo tera efeito antes de se com-
pletar um ano a contar da data de seu
registro.

2. Todo Pais-membro que rati-
ficar esta Convencao e que, no pra-
zo de um ano apds expirado o periodo
de dez anos referido no paragrafo
anterior, nao tiver exercido o direito
de denuncia provido neste Artigo, fi-
cara obrigado a um novo periodo de
dez anos e, dai em diante, podera
denunciar esta Convencgéao ao final de
cada periodo de dez anos, nos ter-
mos deste Artigo.
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Artigo 6°

1. O Diretor Geral do Secre-
tariado da Organizacgéao Internacional
do Trabalho dara ciéncia a todos os
Paises-membros da Organizacéo In-
ternacional do Trabalho do registro de
todas as ratificagdes e denuncias que
Ihe forem comunicadas pelos Paises-
membros da Organizacgéo.

2. Ao notificar os Paises-mem-
bros da Organizagéo sobre o regis-
tro de segunda ratificacdo que lhe
tenha sido comunicada, o Diretor
Geral Ihes chamara a atengéo para
a data na qual entrara em vigor esta
Convencao.

Artigo 7°

O Diretor Geral do Secretaria-
do da Organizacgao Internacional do
Trabalho comunicara ao Secretario
Geral das Nag¢des Unidas, para re-
gistro, de conformidade como Arti-
go 102 da Carta das Nagdes Unidas,
informacdes circunstanciadas sobre
as ratificagbes e atos de denuncia
por ele registrados, nos termos do
disposto nos artigos anteriores.

Artigo 8°

O Conselho de Administragcéao
do Secretariado da Organizacao In-
ternacional do Trabalho apresenta-
ré & Conferéncia Geral, quando con-
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siderar necessario, relatério sobre o
desempenho desta Convencéo e
examinara a conveniéncia de incluir
na pauta da Conferéncia a questao
de sua reviséo total ou parcial.

Artigo 92

1. No caso de adotar a Confe-
réncia uma nova convengao que re-
veja total ou parcialmente esta Con-
vencgéo, a menos que a nova Conven-
¢do disponha de outro modo:

a) a ratificagdo por um Pais-
membro da nova Convencao revista
implicard, ipso jure, a denuncia ime-
diata desta Convencao, a partir do
momento em que a nova Convencao
revista entrar em vigor, ndo obstan-
te as disposicdes do Artigo 5%;

b) a partir da data de entrada
em vigor da convencao revista, esta
Convencéo deixara de estar sujeita
a ratificagédo pelos Paises-membros.

2. Esta Convencao permane-
cera, entretanto, em vigor, na sua
forma e conteudo atuais, para os
Paises-membros que a ratificaram,
mas néao ratificarem a convencgao
revista.

Artigo 10

As versbes em inglés e fran-
cés do texto desta Convengao sao
igualmente oficiais.
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Gustavo Ernani Cavalcanti Dantas
(Lot. PRT-102)

Jaime Antonio Cimenti (PRT-42)

José Neto da Silva (PRT-132)

Lélia Guimaraes Carvalho Ribeiro
(Lot. PRT-5%)

Luiz Eduardo Guimaraes Bojart (Lot.
PRT-18?)

Marcia Raphanelli de Brito (Lot. PRT-
102)

Maria Christina Dutra Fernandez
(PRT-328)

Maria Magda Mauricio Santos (PRT-
3?)

Ronaldo Curado Fleury (Lot. PRT-
102)

Sidnei Alves Teixeira (Lot. PRT-22)

Suzana Leonel Farah (PRT-22)
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO
SEDE: Rio de Janeiro/RJ
Procuradora-Chefe: Aida Glanz

Procuradores Regionais do
Trabalho

Carlos Alberto Dantas da Fonseca
Costa Couto
Licio José de Oliveira

Robinson Crusoé Loures de M.
Moura Junior

Thedcrito Borges dos Santos Filho
Regina Fatima Bello Butrus

Marcio Vieira Alves Faria

Marcio Octavio Vianna Marques
Reginaldo Campos da Motta

Maria Vitdéria Sussekind Rocha
Inés Pedrosa de Andrade Figueira
Heleny Ferreira de Araujo Schittine
Aida Glanz
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Procuradores do Trabalho

Joao Hilario Valentim

Ménica Silva Vieira de Castro

Ana Lucia Riani de Luna

Carlos Omar Goulart Villela

Luiz Eduardo Aguiar do Vale

Junia Bonfante Raymundo

Cynthia Maria Simoes Lopes

Deborah da Silva Felix

Maria Lucia Abrantes Ferreira

Lisyane Chaves Motta

Teresa Cristina D’almeida Basteiro

Danielle Cramer

Safira Cristina F. A. Carone Gomes

Joao Carlos Teixeira

Lucia de Fatima dos Santos Gomes

Daniela Ribeiro Mendes

Adriano de Alencar Saboya

Sérgio Favilla de Mendonca

José Claudio Codeco Marques

José Antonio Vieira de F. Filho

Maria Helena Galvao Ferreira Garcia

Eduardo Galvao de Andrea Ferreira

Heloise Ingersoll Sa

Marcelo de Oliveira Ramos

Valéria Sa Carvalho da Silva Corréa

Eliane Lucina

Marcelo José Fernandes da Silva

Maria Julieta Tepedino de Braganca

Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes

Rodrigo de Lacerda Carelli

Alessandro Santos de Miranda

Juliane Mombelli Rodrigues de Oli-
veira

Jodo Batista Berthier Leite Soares

Valdenice Amalia Furtado

Valesca de Morais do Monte

Guadalupe Louro Turos Couto

Fernando Pinaud de Oliveira Junior

Wilson Roberto Prudente

Fabio Luiz Vianna Mendes



PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO
SEDE: Sao Paulo/SP
Procuradora-Chefe: Maria Regina Murad Legaspe

Procuradores Regionais do Trabalho

Erick Wellington Lagana Lamarca
Vera Ligia Lagana Lamarca
Danton de Almeida Segurado
Elizabeth Escobar Pirro

Neyde Meira

Manoel Luiz Romero

Laura Martins Maia de Andrade

Maria José Sawaya de Castro P. do
Vale

Marisa Marcondes Monteiro
Maria Cecilia Leite Oriente Segurado
Oksana Maria Dziura Boldo
Cristina Aparecida R. Brasiliano
Ruth Maria Fortes Andalafet
Rovirso Aparecido Boldo
Sandra Lia Simon

Ménica Furegatti

Marilia Romano

Candida Alves Leao

Maria Helena Leao Grisi
Graciene Ferreira Pinto

Egle Resek

Andréa Isa Ripoli

Marisa Regina Murad Legaspe
Zélia Maria Cardoso Montal
Marcia de Castro Guimaraes
Ivani Contini Bramante

Wilian Sebastiao Bedone
Sidnei Alves Teixeira

Sandra Borges de Medeiros
Suzana Leonel Farah

Marta Casadei Momezzo

Procuradores do Trabalho

José Valdir Machado

Maria Isabel Cueva Moraes
Almara Nogueira Mendes
Paulo Cesar de Moraes Gomes
Andrea Ehlke Mucerino

Luiz Felipe Spezi

Luiza Yukiko Kinoshita Amaral
Lidia Mendes Gongalves
Nelson Esteves Sampaio

Ana Francisca Moreira de Souza
Sanden

Débora Monteiro Lopes

Silvana Marcia Montechi V. de Oli-
veira

Vera Lucia Carlos

Célia Regina Camachi Stander
Elisa Maria Brant de Carvalho Malta
Débora Scattolini

Denise Lapolla de Paula Aguiar
Andrade

Roberto Rangel Marcondes
Anténio de Souza Neto
Mariza Mazotti de Moraes
Fabio de Assis Ferreira Fernandes
Dirce Trevisi Prado Novaes
Thereza Cristina Gosdal
Rosemary Fernandes Moreira
Maria Beatriz Aimeida Brandt
Ana Elisa Alves Brito Segatti
Adélia Augusto Domingues
Viviann Rodriguez Mattos
Ronaldo Lima dos Santos
Valdirene Silva de Assis
Andréa Tertuliano de Oliveira
Ericka Rodrigues Duarte
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
SEDE: Belo Horizonte/MG
Procurador-Chefe: Elcio Vilela Nogueira

Procuradores Regionais do Trabalho

Eduardo Maia Botelho

Maria Magda Mauricio Santos
Maria Christina Dutra Fernandez
Junia Soares Nader

Junia Castelar Savaget

Elson Vilela Nogueira

Marcia Campos Duarte
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Procuradores do Trabalho

Yamara Viana de Figueiredo Azze
Maria Amélia Bracks Duarte

José Diamir da Costa

Arlelio de Carvalho Lage

Maria Helena da Silva Guthier
Anemar Pereira Amaral

Lutiana Nacur Lorentz

Silvana Ranieri de Albuquerque
Queiroz

Dennis Borges Santana
Genderson Silveira Lisboa
Anténio Carlos Oliveira Pereira
Marilza Geralda do Nascimento
Maria Beatriz Chaves Xavier
Elaine Noronha Nassif

Maria do Carmo de Araujo

Antbnio Augusto Rocha

Januario Justino Ferreira

Joaquim Rodrigues Nascimento
Geraldo Emediato de Souza
Adriana Augusta de Moura Souza
Luciana Marques Coutinho
Antdnio Carlos Cavalcante Rodrigues
Fabio Lopes Fernandes

Andréa Ferreira Bastos

Luis Paulo Villafahe Gomes Santos
Sénia Toledo Gongalves

Juliana Vignoli Bessa

Andrea Nice da Silveira

Eduardo Trajano Cesar dos Santos



PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO
SEDE: Porto Alegre/RS
Procurador-Chefe: Paulo Borges da Fonseca Seger

Procuradores Regionais do
Trabalho

Marilia Hofmeister Caldas
Jaime Anténio Cimenti

Paulo Borges da Fonseca Seger
Eduardo Antunes Parmeggiani
Luiz Fernando Mathias Vilar
Elizabeth Leite Vaccaro

Victor Hugo Laitano

André Luis Spies

Procuradores do Trabalho

Beatriz de Holleben Junqueira Fialho
Paulo Eduardo Pinto de Queiroz
Ana Luiza Alves Gomes

Lourenco Agostini de Andrade
Leandro Araujo

Silvana Ribeiro Martins

Zulma Hertzog Fernandes Veloz

Maria Cristina Sanchez Gomes Fer-
reira

Marcia Medeiros de Farias
Alexandre Correa da Cruz

Aline Maria Homrich Schneider
Conzatti

Adriane Arnt Herbst

Denise Maria Schellenberger
Ivo Eugénio Marques

Viktor Byruchko Junior

Jane Evanir Sousa Borges
Paulo Joares Vieira

Veloir Dirceu Furst

Marlise Souza Fontoura
Cristiano Bocorny Corréa
Marcelo José Ferlin D’Ambroso
Dulce Martini Torzecki

Ivan Sérgio Camargo dos Santos
Advane de Souza Moreira
Jean Carlo Voltolini

Marcelo Martins Dalpom
Philippe Gomes Jardim
Evandro Paulo Brizzi
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 52 REGIAO
SEDE: Salvador/BA
Procurador-Chefe: Carlos Alfredo Cruz Guimaraes

Procuradores Regionais do Trabalho
Jorgina Ribeiro Tachard

Lélia Guimaraes Carvalho Ribeiro
Carlos Alfredo Cruz Guimaraes
Virginia Maria Veiga de Sena

Antbnio Messias Matta de Aragao
Bulcéo

Manoel Jorge e Silva Neto

Claudia Maria Rego P. Rodrigues da
Costa

Adélia Maria Bittencourt Marelim
Maria da Gldéria Martins dos Santos
Cicero Virgulino da Silva Filho
Carla Geovanna Cunha Rossi
Edelamare Barbosa Melo

Procuradores do Trabalho
Adalberto de Castro Estrela

Jairo Lins de Albuquerque Sento-sé
Maria Lucia de Sa Vieira

Jeferson Alves Silva Muricy
Joselita Nepomuceno Borba

Luiz Alberto Teles Lima

Ana Emilia Andrade Albuquerque da
Silva

Luiz Anténio Nascimento Fernandes
Sandra Marlicy de Souza Faustino

Helder Santos Amorim

Marcelo Brandédo de Morais Cunha
José Heraldo de Sousa

Séfora Graciana Cerqueira Char

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
SEDE: Recife/PE
Procurador-Chefe: José Janguié Bezerra Diniz

Procuradores Regionais do Trabalho

Manoel Orlando de Melo Goulart
Waldir de Andrade Bitu Filho
Aluizio Aldo da Silva Junior
José Janguie Bezerra Diniz
Rafael Gazzaneo Junior

Pedro Luiz Gongalves Serafim da
Silva
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Procuradores do Trabalho

Maria Angela Lobo Gomes

Morse Sarmento Pereira de Lyra
Neto

Elizabeth Veiga Chaves

Maria Auxiliadora de Souza e Sa
Fabio André de Farias

Artur de Azambuja Rodrigues
Jorge Renato Montandon Saraiva
Joao Eduardo de Amorim



PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
SEDE: Fortaleza/CE
Procurador-Chefe: Francisco Gerson Marques de Lima

Procuradores Regionais doTrabalho
Raimundo Valdizar de Oliveira Leite

Fernanda Maria Uch6a de Albuquer-
que

Hilda Leopoldina Pinheiro Barreto
Francisco Gerson Marques de Lima

Procuradores do Trabalho

José Antonio Parente da Silva
Nicodemos Fabricio Maia
Claudio Alcantara Meireles
Francisca Helena Duarte Camelo

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
SEDE: Belém/PA
Procuradora-Chefe: Célia Rosario L. Medina Cavalcante

Procuradores Regionais doTrabalho

Célia Rosario Lage Medina Caval-
cante

José Claudio Monteiro de Brito Filho
Loris Rocha Pereira Junior

Procuradores do Trabalho

Loana Lia Gentil Uliana

Ana Maria Gomes Rodrigues
Mario Leite Soares

Rita Moitta Pinto da Costa

Gisele Santos Fernandes Goes
Hideraldo Luiz de Sousa Machado
Marici Coelho de Barros Pereira

Luciana Tostes de Guadalupe e
Silva

Carlos Leonardo Holanda Silva
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
SEDE: Curitiba/PR
Procuradora-Chefe: Lair Carmen Silveira da Rocha Guimaraes

Procuradores Regionais do Trabalho

André Lacerda

Lair Carmen Silveira da Rocha Gui-
maraes

José Cardoso Teixeira Junior
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca
Itacir Luchtemberg

Maria Guilhermina dos Santos V.
Camargo

Marisa Tiemann

Leonardo Abagge Filho
Alvacir Corréa dos Santos
Neli Andonini

Adriane Reis de Araujo
Aluizio Divonzir Miranda
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Procuradores do Trabalho

Jaime Jose Bilek lantas
Amadeu Barreto Amorim

Luiz Renato Camargo Bigarelli
Benedito Xavier da Silva
Rosana Santos Moreira
Mariane Josviak

Luis Carlos Cordova Burigo
Luercy Lino Lopes

Margaret Matos de Carvalho
Renee Araujo Machado
Céssio Luis Casagrande
Nelson Colauto

Luis Antbnio Vieira

Inaja Vanderlei S. dos Santos
Glaucio Araujo de Oliveira
Viviane Dockhorn Weffort
Ricardo Bruel da Silveira
Marilia Massignam Coppla



PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO
SEDE: Brasilia/DF
Procurador-Chefe: Brasilino Santos Ramos

Procuradores Regionais do Trabalho

Gustavo Ernani Cavalcanti Dantas
Evany de Oliveira Selva

Marcia Raphanelli de Brito

Enéas Bazzo Torres

Eliane Araque dos Santos
Antonio Luiz Teixeira Mendes
Brasilino Santos Ramos

Cristina Soares de Oliveira e A.

Nobre
Ronaldo Curado Fleury
Marcia Flavia Santini Picarelli
Mauricio Correia de Mello

Procuradores do Trabalho

Ricardo José Macedo de Britto Pe-
reira

Cristiano Otavio Paixao Araujo Pinto
Soraya Tabet Souto Maior

Aroldo Lenza

Adélio Justino Lucas

Valdir Pereira da Silva

Mbnica de Macedo Guedes Lemos
Ferreira

Daniela de Morais do Monte Varan-
das

Fabio Leal Cardoso
Marcello Ribeiro Silva
Ana Cristina Desirée B. F. T. Ribeiro

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 112 REGIAO
SEDE: Manaus/AM
Procurador-Chefe: Audaliphal Hildebrando da Silva

Procuradores do Trabalho

Faustino Bartolomeu Alves Pimenta
Audaliphal Hildebrando da Silva

Rodrigo Raphael Rodrigues de
Alencar

Daniela Landin Paes Leme
Patrick Maia Merisio
Claudia Regina Lovato Franco
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO
SEDE: Florianopolis/SC
Procuradora-Chefe: Marilda Rizzatti

Procuradores Regionais do Trabalho
Paulo Roberto Pereira

Marilda Rizzatti

Viviane Colucci
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Procuradores do Trabalho
Egon Koerner Junior

Angela Cristina Santos Pincelli
Cintra

Alexandre Medeiros da Fontoura
Freitas

Cristiane Kraemer Gehlen Caravieri
Darlene Borges Dorneles

Silvia Maria Zimmermann

Adriana Silveira Machado

Teresa Cristina Dunka R. dos Santos
Marcelo Goulart

Dulce Maris Galle

Jaime Roque Perottoni

Luiz Carlos Rodrigues Ferreira
André Luiz Riedlinger Teixeira
Anestor Mezzomo

Iros Reichmann Losso

Alice Nair Feiber Sénego Borner



PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO

SEDE: Joao Pessoa/PB
Procurador-Chefe: José Caetano dos Santos Filho

Procurador Regional do Trabalho
José Neto da Silva

Procuradores do Trabalho

Marcio Roberto de Freitas Evange-
lista

José Caetano dos Santos Filho
Rildo Albuquerque M. de Brito
Maria Edlene Costa Lins
Ramon Bezerra dos Santos
Eduardo Varandas Araruna

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SEDE: Porto Velho/RO
Procurador-Chefe: Marcelo José Ferlin Dambroso

Procuradores do Trabalho

Rubia Vanessa Canabarro

Fabio Goulart Villela

Luis Antonio Barbosa da Silva
Claudia Marques de Oliveira

Ana Luiza Fabero

Suse Lane do Prado e Silva Azevedo
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
SEDE: Campinas/SP
Procurador-Chefe: Raimundo Simao de Melo

Procuradores Regionais do Trabalho
Rogério Rodriguez Fernandez Filho
Raimundo Siméo de Melo

Adriana Bizarro

Eduardo Garcia de Queiroz

Renata Cristina Piaia Petrocino
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Procuradores do Trabalho
Joado Norberto Vargas Valério
Claude Henri Appy

Maria Stela Guimaraes de Martin
Abiael Franco Santos

Ricardo Wagner Garcia

Fabio Messias Vieira

Liliana Maria del Nery

Ana Lucia Ribas Saccani
Aderson Ferreira Sobrinho

Luis Henrique Rafael

Dimas Moreira da Silva

José Fernando Ruiz Maturana
Alex Duboc Garbellini

Eleonora Bordini Coca

Vanessa Kasecker Bozza
Ronaldo José de Lira

Acir Alfredo Hack

Jodo Batista Martins César
Bernardo Ledncio Moura Coelho
Andréa Albertinase

Eliana Nascimento Minicucci
lara Teixeira Rios

Rogério Rodrigues de Freitas
Quézia Araujo Duarte de Aguiar
Marcia Cristina Kamei L. Aliaga
Ana Lucia Barranco Licheski
Renata Coelho

Aparicio Quirino Saloméao

Mario Antonio Gomes
Humberto Luiz M. de Albuquerque
Alvamari Cassillo Tebet

Cassio Dalla-Déa

Marcus Vinicius Goncgalves
lvana Paula Cardoso



PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO
Sede: Sao Luis/MA
Procurador-Chefe: Roberto Magno Peixoto Moreira

Procurador Regional do Trabalho Procuradores do Trabalho
Roberto Magno Peixoto Moreira Mauricio Pessoa Lima
Virginia de Azevedo Neves Saldanha
Marcia Andrea Farias da Silva
Patricia Blanc Gaidex

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO
Sede: Vitéria/ES
Procuradora-Chefe: Maria de Lourdes Hora Rocha

Procuradores Regionais doTrabalho Procuradores do Trabalho

Levi Scatolin Anita Cardoso da Silva
Carlos Henrique Bezerra Leite Maria de Lourdes Hora Rocha
Estanislau Tallon Bozi
Keley Kristiane Vago Cristo
Valério Soares Heringer

Daniele Correa Santa Catarina Fa-
gundes

Jose Reis Santos Carvalho
Antonio Carlos Lopes Soares

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
Sede: Goiania/GO
Procuradora-Chefe: Jane Araujo dos Santos Vilani

Procuradores Regionais doTrabalho Procuradores do Trabalho

Jane Araujo dos Santos Vilani Elvecio Moura dos Santos

Luiz Eduardo Guimarées Bojart Claudia Telho Corréa Abreu
José Marcos da Cunha Abreu
Janilda Guimaraes de Lima Collo
Alpiniano do Prado Lopes
Maria das Gracas Prado Fleury
Ciréni Batista Ribeiro
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PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO
Sede: Maceio/AL
Procurador-Chefe: Alpiniano do Prado Lopes

Procuradores do Trabalho

Vanda Maria Ferreira Lustosa
Cassio de Araujo Silva

Virginia de Araujo Gongalves
Claudio Cordeiro Queiroga Gadelha
Antonio de Oliveira Lima

Adir de Abreu

Ana Claudia Rodrigues Bandeira
Monteiro

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 202 REGIAO
Sede: Aracaju/SE
Procuradora-Chefe: Ricardo José das Mercés Carneiro

Procuradores do Trabalho

Vilma Leite Machado Amorim
Ricardo José das Mercés Carneiro
Sebastido Vieira Caixeta

Mario Luiz Vieira Cruz

Paula Rousseff Araujo

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 212 REGIAO
Sede: Natal/RN
Procurador-Chefe: José de Lima Ramos Pereira

Procuradores Regionais do Trabalho

Xisto Tiago de Medeiros Neto
José de Lima Ramos Pereira
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Procuradores do Trabalho

Cinara Graeff Terebinto
José Diniz de Moraes
Eder Sivers

Izabel Christina Baptista Queiroz
Ramos

Rosivaldo da Cunha Oliveira
Francisco Marcelo Almeida Andrade



PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 222 REGIAO
Sede: Teresina/PI
Procuradora-Chefe: Evanna Soares

Procurador Regional do Trabalho

Evanna Soares

Procuradores do Trabalho

Marco Aurelio Lustosa Caminha
Jodo Batista Luzardo Soares Filho
Jodo Batista Machado Junior
lleana Neiva Mousinho

José Wellington de Carvalho Soares

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO
Sede: Cuiaba/MT
Procuradora-Chefe: Inés Oliveira de Sousa

Procurador Regional do Trabalho

Ines Oliveira de Sousa

Procuradores do Trabalho
Eliney Bezerra Veloso
Ludmila Reis Brito Lopes

Renata Aparecida Crema Botasso
Tobias

Sueli Teixeira Bessa
Isabella Gameiro da Silva Terzi
Daniel Augusto Gaiotto

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO
Sede: Campo Grande/MS
Procurador-Chefe: Luis Antonio Camargo de Melo

Procurador Regional do Trabalho

Luis Antonio Camargo de Melo

Procuradores do Trabalho

Emerson Marim Chaves

Jonas Ratier Moreno

Cicero Rufino Pereira

Simone Beatriz Assis de Rezende
Erlan José Peixoto do Prado
Keilor Heverton Mignoni
Rosimara Delmoura Caldeira
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APOSENTADOS
(posicao em 2.7.2003)

Subprocuradores-Gerais do Trabalho

Afonso Henrique Luderitz de Medeiros
Anténio Henrique de Carvalho Ellery
Darcy da Silva Camara

Edson Correa Khair

Eduardo Antonio de A. Coelho
Eliana Traverso Calegari

Fernando Ernesto de Andrade Coura
Hegler José Horta Barbosa

Hélio Araujo de Assumpcgéao
Jacques do Prado Brandao

Jodo Pedro Ferraz dos Passos
Joao Pinheiro da Silva Neto
Jonhson Meira Santos

Jorge Eduardo de Sousa Maia
Julio Roberto Zuany

Lindalva Maria F. de Carvalho
Lucia Barroso de Britto Freire
Mara Cristina Lanzoni

Marcelo Angelo Botelho Bastos
Maria de Lourdes S. de Andrade
Modesto Justino de O. Junior
Muryllo de Brito Santos Filho
Norma Augusto Pinto

Raymundo Emanoel Bastos do E.
Silva

Roque Vicente Ferrer

Sue Nogueira de Lima Verde
Terezinha Vianna Gongalves
Valter Otaviano da Costa Ferreira

Procuradores Regionais do Trabalho

Adelmo Monteiro de Barros
Aldemar Ginefra Moreira

Alice Cavalcante de Souza
Américo Deodato da Silva Junior
Ana Maria Trindade Barbosa

Angela Maria Gama e Mello de M.
Pinto

Antonio Carlos Penzin Filho
Antonio Xavier da Costa
Aparecida Maria O. de Arruda Barros
Aurea Satica Kariya

Carlos Eduardo Barroso

Carlos Eduardo de Araujo Goes
Carlos José Principe de Oliveira
Carlos Renato Genro Goldschmidt
Cesar Macedo de Escobar

Cliceu Luis Bassetti

Daisy Lemos Duarte

Danilo Octavio Monteiro da Costa

Danilo Pio Borges de Castro
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Djalma Nunes Fernandes

Eclair Dias Mendes Martins
Edmilson Rodrigues Schiebelbein
Edson Cardoso de Oliveira
Eliane Souto Carvalho

Elizabeth Starling de Moraes
Emiliana Martins de Andrade
Evaristo de Moraes Filho
Everaldo Gaspar Lopes de Andrade
Fabricio Correia de Souza
Fernando de Araujo Vianna
Francisco Adelmir Pereira

Helion Verri

lina Carvalho Vasconcelos

Ivan José Prates Bento Pereira
Jodo Antero de Carvalho

Jodo Carlos de Castro Nunes
Jodo Carlos Guimaraes Falcao
Jorge Luiz Soares de Andrade
José André Domingues



José Carlos Pizarro Barata Silva
José Eduardo Duarte Saad

José Francisco T. da Silva Ramos
José Sebastiao de Arcoverde Rabelo
Juarez Nascimento F. de Tavora
Julia Antonieta de Magalhaes Coelho
Leonardo Baierle

Leonardo Palarea Copia

Mara Cristina Lanzoni

Maria Aparecida Pasqualéao

Maria Beatriz Coelho C. da Fonseca
Maria Manzano Maldonado

Maria Thereza de M. Tinoco

Mariza da Carvalheira Baur

Moema Faro

Moyses Simao Snifer

Munir Hage

Murillo Estevam Allevato

Procuradores

Adilson Flores dos Santos

André Olimpio Grassi

Antonia Seiunas Checanovski

Antbénio Maurino Ramos

Atahualpa José Lobato F. Neto

Cantidio Salvador Filardi

Carlina Eleonora Nazareth de Castro

Carmo Domingos Jatene

Delmiro dos Santos

Edson Affonso Guimaraes

Evandro Ramos Loureiro

Idalina Duarte Guerra

Jackson Chaves de Azevedo

Janete Matias

Joao Alfredo Reverbel Bento Pereira

José Henrique Gomes Salgado Mar-
tins

José Hosken

Katya Teresinha Monteiro Saldanha

Lucia Leao Jacobina Mesquita

Nelson Lopes da Silva

Nilza Aparecida Migliorato

Olavo Augusto Souza C. S. Ferreira
Paulo Rogério Amoretty Sousa
Perola Sterman

Regina Pacis Falcao do Nascimento
Reinaldo José Peruzzo Junior
Ricardo Kathar

Ruy Mendes Pimentel Sobrinho
Sandra Maria Bazan de Freitas
Sebastido Lemes Gorges

Sérgio Tedfilo Campos

Silvia Saboya Lopes

Sonia Pitta de Castro

Sueli Aparecida Erbano

Thomaz Francisco D. F. da Cunha
Virgilio Antoénio de Senna Paim
Vitério Morimoto

Wanda Souza Rago

do Trabalho

Marco Antonio Prates de Macedo
Maria Auxiliadora Alves Brokerhoff
Maria Celeida Lima Ribeiro

Maria de Nazareth Zuany

Maria Regina do Amaral Virmond
Maria Zelia Abreu Fonseca
Marilena Marzagéao

Matilde de Fatima Gomes Ramos
Myrian Magda Leal Godinho

Nilza Varella de Oliveira

Norma Profeta Marques

Orlando de Melo

Roberto das Gracas Alves
Roberto Herbster Gusmao

Roland Cavalcanti de A. Corbisier
So6nia Costa Mota de Toledo Pinto
Valeria Abras Ribeiro do Valle
Vera Regina Loureiro Winter
Walmir Santana Bandeira de Souza
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